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1 Prólogo 
 
El cambio climático ya es una realidad y sus impactos se muestran en todas las regiones del 
planeta, a través de un conjunto cada vez más amplio de señales. Los datos que aporta la 
observación climática son contundentes. 
 
Aún con los esfuerzos internacionales por mantener el aumento de la temperatura 
promedio de la Tierra por debajo de 1.5 grados centígrados, existen impactos sobre los 
cuales Costa Rica tendrá que adaptarse. En este sentido, Costa Rica, a través de los 
compromisos adquiridos en su Contribución Nacionalmente Determinada (NDC) y su 
reciente publicación del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (NAP), se 
compromete con la acción climática y con la implementación efectiva del Acuerdo de París, 
así como con el bienestar de las personas y de la naturaleza del país.  
 
Del mismo modo, los efectos del cambio climático a nivel local afectarán de forma 
significativa a los sistemas económicos y servicios educativos y de salud, y, en consecuencia, 
aumentarán la vulnerabilidad de sus comunidades e infraestructuras más relevantes. 
 
Turrialba, debido a su situación geográfica y dinámica territorial presencial una singular 
vulnerabilidad climática. Esto se puede apreciar viendo los registros históricos de eventos, 
como la tormenta tropical Nate, que impacto al país y a Turrialba en el año 2017, 
ocasionando pérdidas económicas elevadas. 
 
Ante estos retos, el presente Plan de Acción para la Adaptación Climática (PAAC) de 
Turrialba se presenta como el vehículo para fortalecer la resiliencia a nivel territorial y 
social, mediante una serie de acciones estratégicas de adaptación al cambio climático que 
pretenden planificar el territorio con un enfoque de equidad de género e inclusión social, 
resiliencia y adaptación basada en ecosistemas. A su vez, contempla aprovechar las 
oportunidades que ofrece el cambio climático para el desarrollo sostenible y resiliente.  
 
Finalmente, es pertinente mencionar que el presente documento es el resultado de un 
proceso participativo multisectorial y multiactor, que, gracias a la participación conjunta de 
actores estatales y no estatales, regionales y locales se ha conseguido fortalecer el proceso 
y hacer una construcción conjunta del PAAC. 
 

Luis Fernando León Alvarado 
Alcalde de la Municipalidad de Turrialba 
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2 Introducción 
 
La Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente y Energía (DCC MINAE) y el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el apoyo de 
Fundecooperación para el Desarrollo Sostenible, ejecutan el Proyecto "Construyendo 
capacidades subnacionales para la implementación del Plan Nacional de Adaptación en 
Costa Rica", también llamado Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climático. El 
proyecto es financiado por el Fondo Verde para el Clima (GCF). 
 
El Plan-A busca fortalecer la capacidad del país para alcanzar los compromisos establecidos 
a nivel internacional e integrar la adaptación ante el cambio climático en la planificación 
regional y municipal, por medio de: 
 
Á El fortalecimiento de los marcos de planificación actuales a nivel regional y cantonal, 

reconociendo el papel crucial de las autoridades subnacionales en la adaptación al 
cambio climático. 

Á El involucramiento de actores clave en los procesos de planificación e implementación 
de la adaptación a nivel subnacional. 

Á La producción de evaluaciones de riesgo cantonal para identificar necesidades de 
adaptación. 

Á El desarrollo de capacidades institucionales y técnicas en distintos niveles; y el 
desarrollo de mecanismos adecuados para el monitoreo y reporte de avances en 
adaptación a nivel subnacional. 

 
Para ello, como parte de esta iniciativa se han definido una serie de lineamientos 
metodológicos que se pretende llevar a la práctica en una serie de cantones piloto, 
representativos de cada una de las regiones del país. 
 
En este contexto se desarrollan por parte de la asociación entre IDOM y el Centro Para la 
{ƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ ¦Ǌōŀƴŀ ό/t{¦ύ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ά/ƻƴǎǳƭǘƻǊƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ŜŦŜŎǘƛǾŀ ŘŜ 
estrategias de adaptación al cambio climático en procesos de planificación municipal en los 
ŎŀƴǘƻƴŜǎ ŘŜ bŀǊŀƴƧƻΣ ¢ǳǊǊƛŀƭōŀΣ .ŜƭŞƴ ȅ !Ŏƻǎǘŀ όb!t /ƻǎǘŀ wƛŎŀ wŜƎƛƽƴ /ŜƴǘǊŀƭύέΦ 
 
El presente documento recoge el producto final asociado a este apoyo técnico, y contiene 
los siguientes apartados: 
 

¶ Resumen metodológico: describe el proceso para la construcción del plan, así como 
los enfoques orientadores considerados  

¶ Perfil local: recoge una síntesis sobre las principales características del cantón 
(contexto geográfico y caracterización socioeconómica), así como una recopilación 
de la planificación territorial y sectorial de aplicación cantonal y las acciones 
climáticas recogidas en los instrumentos de planificación. 
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¶ Perfil climático: resume el contexto climático del cantón, tanto histórico como 
futuro, así como de las amenazas asociadas. Así mismo también recoge la 
caracterización de las componentes del riesgo de los principales receptores 
sensibles de análisis, el cálculo del riesgo en sí mismo y la capacidad adaptativa 
actual del cantón. 

¶ Necesidades y oportunidades de adaptación: incluye una síntesis sobre las políticas 
y reportes nacionales en materia de acción climática, así como un análisis de las 
necesidades y oportunidades en materia de adaptación al cambio climático 
específicas del cantón. 

¶ Marco estratégico para la adaptación: define la visión del cantón en materia de 
adaptación, desarrollada en una serie de ejes estratégicos de acción y objetivos de 
adaptación, instrumentalizados mediante un conjunto priorizado de medidas de 
adaptación, así como su estructura de implementación. 

¶ Esquema de Monitoreo y Evaluación: detalla el seguimiento y reporte del nivel de 
avance en la implementación de las medidas de adaptación. 

¶ Opciones de financiamiento: recoge una revisión global, nacional y local de la 
arquitectura del financiamiento climático aplicable en Costa Rica en el marco de la 
adaptación, con el objetivo de contribuir a la efectiva implementación del Plan de 
Acción  

¶ Conclusiones y recomendaciones: sintetiza los principales hallazgos del proceso de 
elaboración del documento y define una serie de recomendaciones para la correcta 
implementación del Plan de Acción. 
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3 Resumen metodológico 
3.1 Ruta metodológica del Plan de Acción 

 
El proceso de elaboración de este plan de acción se realizó en cuatro principales fases, y la 
estructura de este documento sistematiza los resultados de cada una de ellas, como se 
aprecia en la ruta metodológica de la Figura 1. 
 

Figura 1. Ruta metodológica del Plan de Acción para la Adaptación Climática 

 
Fuente: IDOM-CPSU (2021). 

 
La primera fase es el Diagnóstico del Plan, el cual busca analizar y estructurar los principales 
problemas del cantón en materia de cambio climático. En este sentido, el diagnóstico 
engloba dos principales análisis, un perfil local, donde se analiza el cantón desde una 
perspectiva socioeconómica, con el objetivo de conocer las dinámicas geográficas, 
demográficas y económicas del territorio, y el perfil climático, donde se analizan los 
principales impactos de diferentes amenazas sobre diversos receptores, generando como 
resultado mapas de riesgo climático como principal insumo para la etapa de definición de 
medidas. 
 
La segunda fase consiste en el Marco Estratégico para la adaptación. Esta etapa contempla 
la definición de la visión del plan, así como de los ejes estratégicos y sus objetivos asociados. 
Igualmente, se plantean una serie de medidas de adaptación al cambio climático que 
responden a la realidad social, cultural y climática del cantón, identificada en el diagnóstico 
previo desarrollado. Por último, se analiza la estructura de implementación, así como las 
principales barreras que se deben superar para la efectiva implementación del Plan de 
Acción para la Adaptación Climática de Turrialba. 
 
La tercera fase consiste en el Monitoreo y Evaluación, donde se plantea un esquema para 
el seguimiento y el reporte periódico del nivel de avance en la implementación de las 
medidas de adaptación priorizadas. 
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Por último, la última etapa del plan son las Opciones de Financiamiento. El objetivo de este 
capítulo es presentar un panorama del financiamiento para la adaptación, que incluya las 
tendencias globales, nacionales y locales en Costa Rica, los diferentes fondos y los 
mecanismos de financiamiento, así como las potenciales aplicaciones para Costa Rica. 
 
De forma transversal, se identifica el proceso participativo y socialización del Plan de Acción 
para la Adaptación Climática, el cual ha sido construido de forma conjunta con todos los 
actores clave a nivel cantonal, regional y nacional. 
 

3.2 Enfoques orientadores del Plan 
 
El Plan cuenta con los siguientes enfoques orientadores, los cuales son los conceptos clave 
que articulan la definición de medidas de adaptación al cambio climático en particular, así 
como el Plan de Acción para la Adaptación Climática en general. 
 

¶ Gestión del riesgo del cambio climático. 
 
Es el proceso que busca anticipar y/o reducir los riesgos actuales y/o evitar la generación 
de riesgos futuros ante los efectos del cambio climático, para reducir o evitar los potenciales 
impactos en los ecosistemas, cuencas, territorios, medios de vida, población, 
infraestructura, bienes y servicios. 
 

¶ Equidad de género e inclusión social. 
 
Busca la construcción de relaciones de género equitativas y justas y reconoce la existencia 
de otras discriminaciones y desigualdades derivadas del origen étnico, social, orientación 
sexual, identidad de género, edad, entre otros.  
 
Desde una perspectiva de cambio climático, el enfoque de género incide en la formulación 
y gestión de políticas públicas, ya que incorpora las necesidades específicas de mujeres y 
hombres en todo el ciclo de las políticas, favoreciendo una gestión pública eficiente y eficaz 
orientada a la igualdad social y de género. 
 

¶ Integración vertical y horizontal. 
 
A través de la integración vertical, se fomenta el trabajo con las diferentes autoridades 
nacionales, regionales y cantonales competentes en materia de cambio climático, a fin de 
asegurar una correlación entre lo nacional y subnacional por medio de la alineación de los 
Planes de Acción para la Adaptación Climática con los instrumentos de gestión integral del 
cambio climático a nivel nacional como la Política Nacional de Adaptación al Cambio 
Climático (PNACC), las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) y el Plan Nacional de 
Adaptación (PNACC).  
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Igualmente, la integración horizontal fomenta el trabajo conjunto e integrado con las 
diferentes autoridades sectoriales competentes en materia de cambio climático para 
potenciar las sinergias y la interrelación de competencias y responsabilidades de todos los 
sectores sociales y productivos, a fin de reducir su vulnerabilidad y su exposición a los 
efectos adversos del cambio climático. 
 

¶ Participación ciudadana. 
 
Toda persona tiene el derecho y deber de participar responsablemente en los procesos de 
toma de decisiones para la gestión integral del territorio integrando la adaptación al cambio 
climático que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno.  
 
Los espacios de participación permiten conocer las opiniones, necesidades, experiencias y 
soluciones de la población para la construcción de estrategias climáticas más robustas e 
integrales. De esta manera, el espacio de diálogo y participación permite observar las causas 
de la vulnerabilidad social y enfocar esfuerzos para su solución, como el empoderamiento 
de las mujeres o inclusión de poblaciones con condiciones de vulnerabilidad. La 
participación ciudadana es fundamental para lograr un desarrollo sostenible bajo en 
emisiones y resiliente al cambio climático. 
 

¶ Adaptación basada en ecosistemas. 
 
Identificar e implementar acciones para la protección, manejo, conservación y urgente 
restauración de ecosistemas, particularmente de ecosistemas frágiles como ecosistemas 
costeros, forestales, humedales, arrecifes, planicies, desembocaduras, entre otros, así 
como áreas naturales protegidas, a fin de asegurar que estos continúen prestando servicios 
ecosistémicos. 
 

¶ Adaptación basada en la gestión territorial. 
 
Incorporar la adaptación en la gestión territorial a escala regional y cantonal. Asimismo, 
diseñar y adaptar la infraestructura y el hábitat urbano según su nivel de exposición y 
vulnerabilidad ante eventos climáticos extremos, promoviendo procesos constructivos 
sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas y profesionales, la innovación tecnológica 
y la incorporación de tecnologías locales para la construcción de ciudades sostenibles, 
resilientes y ambientalmente seguras. 
 

¶ Adaptación basada en comunidades. 
 
Recuperar, valorizar y utilizar los conocimientos tradicionales de los pueblos indígenas y su 
visión de desarrollo armónico con la naturaleza, en el diseño de las medidas de adaptación 
al cambio climático, garantizando la distribución justa y equitativa de los beneficios 
derivados de la utilización de estos. 
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Desde la perspectiva de la adaptación, se debe reconocer, fomentar, apoyar e incentivar el 
conocimiento indígena y las técnicas ancestrales que permitan potenciar la adaptación de 
estos pueblos al cambio climático, en sus propios territorios. 
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4 Perfil local 
 

4.1 Contexto geográfico 
 
Turrialba es el cantón número cinco de la provincia de Cartago. Su extensión aproximada 
de 1.657 km2, por lo que es uno de los cantones más extensos del país. Limita al norte con 
los cantones de Pococí, Guácimo, Siquirres y Matina; al este con Limón y Talamanca; al oeste 
con Jiménez, Alvarado, Oreamuno y Paraíso; y al sur con el cantón de Pérez Zeledón. 
 
Se compone por doce distritos: Turrialba, La Suiza, Peralta, Santa Cruz, Santa Teresita, 
Pavones, Tuis, Tayutic, Santa Rosa, Tres Equis, La Isabel y Chirripó. 
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Figura 2. Localización 
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4.1.1 Topografía, geología y geomorfología 
 
La altitud promedio del cantón es de 1.000 msnm y en su territorio se encuentran dos de 
los picos más altos del país, el Volcán Turrialba a 3.340 msnm y el Cerro Chirripó a 3.820 
msnm. 
 
Presenta seis unidades geomórficas, que son: 
 

- Unidad de origen tectónico y erosivo: se manifiesta en la cordillera de Talamanca, 
que discurre por gran parte de la región.  

- Unidad de origen volcánico: se divide en dos unidades, volcán Turrialba y volcán 
Irazú. 

- Unidad originada por remoción en masa: está representada por los deslizamientos 
de lajas y chitaría de Peralta, localizada al oeste de la ciudad de Turrialba, los 
poblados de Pavas, Roncha y parte del límite oeste del cantón. 

- Unidad de sedimentación aluvial: se divide a su vez en las subunidades de valle de 
Turrialba, altiplano de Moravia de Chirripó y abanicos de los ríos Chirripó y Zent. 

- Unidad de origen estructural: se divide en seis subunidades y se encuentran al este 
del cantón. 

- Unidad de origen glaciárico: se manifiesta en las formas de erosión y depositación 
glaciárica, ubicada en el cerro Chirripó y la loma Encerrada. 

 
En cuanto a sus materiales, este cantón está constituido por materiales del período 
Terciario y Cuaternario, siendo las predominantes las rocas sedimentarias del Terciario.  
 

4.1.2 Hidrología 
 
El sistema fluvial del cantón corresponde a las subvertientes Caribe y Norte de la vertiente 
del Caribe. A la subvertiente del Caribe pertenecen las cuencas de los ríos Pacuare, 
Reventazón, Parismina y Matina. 
 
Los ríos y quebradas que componen la cuenca del río Pacuare nacen en las laderas de la 
cordillera de Talamanca y tienen dirección suroeste-noreste y sureste-noroeste. 
Algunos de los de las cuencas del río Reventazón y Parismina, nacen en las laderas del volcán 
Turrialba, las filas Rincón de la Esperanza y Atirro. 
 
Por último, los ríos de la cuenca Matina nacen en las laderas de la cordillera de Talamanca. 
 

4.1.3 Áreas de especial protección 
 
En el cantón de Turrialba existen zonas que presentan algún tipo de régimen de protección 
especial, como los humedales, Áreas Silvestres Protegidas (ASP) y Territorios Indígenas, y 
representan un 63% de la superficie cantonal. Los humedales son una categoría de manejo 
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incluida en las Áreas Silvestres Protegidas por la Ley de Biodiversidad (artículo 58), pero 
dada su entidad en la regulación y balance hídrico, en esta ocasión se ha tratado de forma 
separada. Además, se ha considerado necesario desagregarlo para el análisis de riesgos, 
como se explica en el apartado 5.5. 
 
Á Humedales: 

La superficie total de humedales en el cantón es de 7,05 km2, y se encuentran solamente 
en los distritos de Turrialba, La Suiza, Tres Equis y Chirripó. Estos humedales son de tipo 
lacustre (laguna) y palustre (pantano herbáceo). Algunos de ellos se encuentran dentro de 
Áreas Silvestres Protegidas (ASP), como la Morrena Central o la Laguna San Juan (dentro del 
Parque Nacional de Chirripó) o el Alto Pacuare (dentro de la Reserva Forestal del Rio Macho) 
 
Á Áreas Silvestres Protegidas: 

Más de 694 km2 del cantón corresponde con Áreas Silvestres Protegidas (ASP). Entre estas 
áreas destacan la Reserva Forestal Río Macho (186 km2), el Parque Nacional Tapantí-Macizo 
de la Muerte (158 km2), el Parque Nacional Chirripó (124 km2) y el Parque Nacional Barbilla 
(105 km2). Con menor entidad en el cantón se encuentra el Monumento Nacional Guayabo, 
el Volcán Turrialba, las Reservas Forestales Río Pacuare y la Cordillera Volcánica Central, y 
la zona protectora de la Cuenca del río Tuis. 
 
Á Territorios Indígenas: 

El Territorio Indígena en este cantón corresponde con casi el 33% de su superficie. Estas 
pertenecen al pueblo Cabécar y son: Nairi-Awari, Chirripó y Bajo Chirripó. 
 
Sin régimen de protección se encuentran los corredores biológicos, que dada su 
importancia en el cantón como vía de comunicación y de intercambio entre especies entre 
las áreas de especial protección y el resto del territorio, resulta de interés mencionarlo en 
este apartado. Además, están impulsados por el SINAC y corresponden con la segunda 
estrategia de conservación más importante. En este caso se localizan los siguientes 
corredores: 
 

- C55. Volcánica Central Talamanca 
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Figura 3. Áreas de Especial Protección y corredores biológicos 
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4.2 Caracterización socioeconómica 
 

4.2.1 Población 
 
Los datos del último censo oficial publicado en 2011 por el Instituto Nacional de Estadística 
y Censo (INEC) indican que la población total en el cantón de Turrialba es de 69.616 
habitantes, de los que 34.415 son hombres (49,4%) y 35.201 mujeres (50,6%). La 
distribución por distritos es desigual, siendo el distrito de Turrialba el que cuenta con la 
mayor proporción de población (38%) y Peralta el que menos (0,7%). 
 
En ese año, más del 57% de la población se encontraba en zonas urbanas, definidas estas 
por el INEC como las que se caracterizan por cuadrantes claramente definidos, calles, 
aceras, servicios urbanos (alumbrado público o recolección de basura) o la presencia de 
actividades económicas. Al respecto cabe señalar que los distritos de Peralta, Santa Cruz y 
Chirripó no cuentan con zonas urbanas. 
 
Como se muestra en la siguiente tabla (Tabla 1. Distribución de la población por distrito, 
sexo y zona), la mayor parte de la población vive en el distrito de Turrialba, con una 
diferencia muy significativa respecto al distrito de Peralta que es el que menor población 
aglutina. 
 

Tabla 1. Distribución de la población por distrito, sexo y zona 

Distrito Total 
Zona urbana Zona rural 

Mujeres Hombres Mujeres Hombres 

Turrialba 26.680 10.372 9.468 3.416 3.424 

La Suiza 7.590 2.550 2.447 1.257 1.336 

Peralta 511 - - 224 287 

Santa Cruz 3.208 - - 1.529 1.679 

Santa Teresita 4.744 192 186 2.190 2.176 

Pavones 4.331 1.359 1.373 778 821 

Tuis 2.837 553 511 867 906 

Tayutic 2.374 573 561 582 658 

Santa Rosa 5.232 1.990 1.914 694 634 

Tres Equis 1.808 348 349 540 571 

La Isabel 6.116 2.640 2.560 441 475 

Chirripó 4.185 - - 2.106 2.079 

Total 69.616 20.577 19.369 14.624 15.046 

Fuente: INEC (2011). 
 
En cuanto a la densidad de la población, el promedio en el 2011 era de 42,4 hab/km2, y esta 
a nivel de distrito es muy diferente entre sí, encontrándose densidades superiores a los 300 
hab/km2 en los distritos de La Isabel y Turrialba, y por debajo de los 25 hab/km2 en los 
distritos de Tayutic y Chirripó. Los datos del INEC también muestran que casi el 82% del 
territorio contiene el 90% del total de la población del cantón, lo que se perfila un cantón 
con una distribución desconcentrada de la población. 
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4.2.2 Actividades productivas 
 
Las actividades productivas se estructuran en tres sectores: primario, secundario y terciario. 
En el cantón de Turrialba predomina el sector terciario con un 61% de las empresas 
dedicadas a éste, seguido del sector primario con un 22% y el secundario en último lugar 
con un 17% (Ministerio de Ambiente y Energía de Costa Rica, 2021c). 
 
Según los datos del Centro Agropecuario (INEC, 2014), en el sector primario la principal 
actividad es la agrícola, con casi el 60% de las empresas del sector. La actividad pecuaria 
presenta el 38% y otras actividades como el turismo rural o la protección de los bosques 
naturales, el 3%. 
 
Á Sector primario: en relación con las actividades agrícolas, el cultivo de café es el 

predominante con un 32% de la superficie del cantón dedicado a tal fin, seguido del 
cultivo de caña (20%), de banano (16%) y el cultivo de pino (8%). Así mismo, cerca 
del 42% de las fincas existentes se dedican a la ganadería bovina para la producción 
de leche y de carne. 
 

Á Sector secundario: este sector se encuentra especialmente representado en la zona 
de Sandoval y Bonilla Arriba (Santa Teresita); y en San Rafael, Guayabo y Bajos de 
Bonilla (Santa Cruz). 
 

Á Sector terciario: estas empresas se localizan principalmente en el distrito de 
Turrialba, la zona más urbana del cantón. 

 
Como se ha comentado, el sector terciario, en el que se aglutinan actividades como el 
comercio, la hostelería, el transporte, las actividades inmobiliarias o la enseñanza; se 
encuentra ampliamente representado en este territorio. Esto se puede ver también en el 
número de personas que son empleadas por cada tipo de actividad: 
 

Tabla 2. Población activa por tipo de actividad 
Actividad Trabajadores 

Sector primario 1.964 

Sector secundario 2.836 

Sector terciario 10.118 

Total 14.918 

Fuente: Elaboración propia con información de la Caja Costarricense de Seguro 
Social/CCSS (2019). 
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4.2.3 Usos del suelo 
 
Según los datos del Censo Nacional Agropecuario de 2014, que es el más actualizado, el 60% 
del área productiva del cantón está dedicada a la agricultura y a los cultivos forestales y el 
38% a la producción pecuaria. La cobertura y usos se distribuye del siguiente modo: 
 

Tabla 3. Cobertura del suelo 
Actividad agropecuaria y forestal Uso actual (ha) 

Agrícola 29.475 

Pecuario 18.546 

Forestal - 

Conservación 1.417 

Total 49.438 

Fuente: CENAGRO (2014). 
 
Por otro lado, acorde con la información analizada de la Agencia Espacial Europea bajo la 
Climate Change Initiative (CCI), en los últimos veinte años la cubierta del suelo se ha visto 
alterada por la actividad humana puesto que, como se ve en la Tabla 4, ha habido un 
detrimento de la superficie de vegetación natural y seminatural que ha sido ocupada por 
cultivos y áreas urbanas, principalmente. La Figura 4 muestra el mapa de usos del suelo en 
2020. 
 

Tabla 4. Cambios en el uso del suelo 
Cobertura 2000 (%) 2020 (%) Tasa de cambio (%) 

Cultivos 8,50 9,97 1,47 

Vegetación natural y 
seminatural terrestre 

90,89 89,21 -1,68 

Matorral 0 0,02 0,02 

Herbazal 0,22 0,26 0,04 

Vegetación natural y 
seminatural acuática 

0,06 0,09 0,03 

Áreas urbanas 0,16 0,31 0,15 

Suelo desnudo 0,01 0,01 0 

Láminas de agua 0,14 0,14 0 

Total 100 100 - 

Fuente: IDOM-CPSU (2021) a partir de los datos de European Space Agency (ESA)1 (2020). 
 

 
1 Disponible en: https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/satellite-land-cover?tab=overview 
 

https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/satellite-land-cover?tab=overview
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Figura 4. Usos del suelo 2020 
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4.3 Planificación territorial y sectorial 
 
El cantón de Turrialba cuenta con instrumentos específicos en materia de planificación a 
nivel territorial y sectorial, y algunos de sus ejes u objetivos intersecan con las cuestiones 
de cambio climático y resiliencia del cantón. Se encuentran vigentes los siguientes: 
 

¶ Plan de Desarrollo Rural del Territorio Turrialba-Jiménez 2015-2020 
Es el instrumento rector de la Planeación y Gestión del Desarrollo del Territorio cuya visión 
es ά{ŜǊ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻrio organizado, donde se cuente con una infraestructura vial, educativa, 
de salud y productiva de primer nivel, con acciones estructuradas y en armonía con el 
entorno, de capacitación y formación del recurso humano, de producción en congruencia 
con la sostenibilidad ambiental, y en procura de obtener una mejor calidad de vida de la 
ǇƻōƭŀŎƛƽƴέ.  
 
El objetivo general de este Plan es estimular las potencialidades del territorio en sus 
distintas dimensiones donde se fomente la mejora de la calidad de vida de las personas. Las 
iniciativas de inversión en el territorio están estructuradas en estas dimensiones: 
 

- Dimensión ambiental 

- Dimensión social 

- Dimensión político institucional 

- Dimensión cultural 

- Dimensión económica 
 
Este incluye el cambio climático como una amenaza, puesto que tiene un impacto sobre las 
actividades productivas y humanas como la disponibilidad de agua. Para dar respuesta a 
esta, buscan promover de forma ordenada y responsable el uso del territorio, con el punto 
de vista puesto en la mejora de las capacidades de mitigación y adaptación ante el cambio 
climático. 
 

¶ Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local 2016-2026 (2016) 
Este plan supone la definición de la estrategia local de desarrollo cuyo punto objetivo es 
lograr el territorio que se imaginan sus habitantes en este plazo de 10 años. La visión que 
refleja ǳƴ άŎŀƴǘƽƴ ǉǳŜ ōǊƛƴŘŀ ŀ ǎǳǎ ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎ ƭŀǎ ƳŜƧƻǊŜǎ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ǇŀǊŀ ǎǳ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ 
integral, con empleos de calidad, innovación, competitividad y el aprovechamiento 
ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ǎǳ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƴŀǘǳǊŀƭΣ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎƻ ȅ ŀƴŎŜǎǘǊŀƭΣ ǵƴƛŎƻ Ŝƴ Ŝƭ ǇŀƝǎέΦ 
 
Esta se vertebra sobre siete áreas estratégicas de desarrollo sobre los que se definen 
objetivos específicos: 
 

- Desarrollo económico sostenible 

- Desarrollo sociocultural 

- Seguridad humana 
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- Educación 

- Servicios públicos 

- Gestión ambiental y ordenamiento territorial 

- Infraestructura 
 
Entre sus objetivos está destinar esfuerzos para reducir la vulnerabilidad en el territorio 
frente a la sucesión de eventos.  
 

¶ Plan Estratégico Municipal 2016-2021 
Se trata de un instrumento enfocado en el medio plazo que asume la visión de desarrollo 
del municipio a largo plazo definida por el resto de planes y programas de escala mayor, 
cuya visión ǎƻōǊŜ ƭŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ¢ǳǊǊƛŀƭōŀ Ŝǎ ǉǳŜ Ŝǎǘŀ άǎŜǊł Ŝƭ ŜƴǘŜ ƭƝŘŜǊ ŘŜƭ Ŏŀƴǘƽƴ ȅ 
reconocido en la Provincia de Cartago, con personal comprometido y calificado que 
generará las políticas de desarrollo integral, para mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos, mediante la consecución de proyectos por medio de la articulación de los 
actores sociales públicos y privados, a nivel local, regional y nacionaƭέ. 
 
Define áreas estratégicas sobre los que se territorializan los objetivos y acciones específicas: 
 

- Desarrollo institucional 

- Equipamiento cantonal 

- Ambiente 

- Ordenamiento territorial 

- Política social local 

- Desarrollo económico local 

- Servicios públicos 

- Infraestructura vial 
 
Algunas de las propuestas van encaminadas hacia la creación de incentivos para la 
adaptación al cambio climático de los sectores productivos o fomentar la carbono-
neutralidad. 
 
Por último, a nivel sectorial: 
 

¶ Plan de Gestión Integral del destino turístico 2019-2022 
El objetivo de esta herramienta de planificación es impulsar una gestión integral de destinos 
turísticos para generar condiciones que mejoren la competitividad del destino. Se busca con 
este que el cantón cuente con las condiciones turísticas adecuadas y se fortalezca este 
sector para que Turrialba se convierta en un polo de atracción de visitantes, siempre y 
cuando se haga de forma sostenible con el medio. {ǳ Ǿƛǎƛƽƴ ǎŜ ǇƭŀǎƳŀ Ŝƴ ǉǳŜ ά¢ǳǊǊƛŀƭōŀ 
será un destino donde los turistas compartan experiencias inolvidables en turismo rural, 
ŀǾŜƴǘǳǊŀ ȅ ŎǳƭǘǳǊŀέΦ 
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El desarrollo de actividades que mejoren las circunstancias socioeconómicas de la población 
contribuye al refuerzo de la capacidad de adaptación del cantón. 
 

¶ Plan de Conservación y Desarrollo de la Red Vial Cantonal 2019-2023 
Es un instrumento de planificación que establece la guía para la intervención municipal en 
cuestiones viales. Define el marco para la atención y mantenimiento de la infraestructura 
de la red vial cantonal, en aras de mejorar el desarrollo socioeconómico del cantón. Las 
políticas estratégicas que establece son: 
 

- Conservar y mejorar la infraestructura vial. 

- Mejorar la conectividad de los caminos a nivel distrital y cantonal. 

- Fomentar convenios con otras instituciones para la atracción de recursos. 

- Brindar el mantenimiento rutinario y periódico a las rutas de acceso a las 
zonas productivas del cantón para el incentivo del desarrollo económico y 
social. 

- Mantenimiento de puentes y alcantarillas que aseguren la conectividad de 
las vías. 

- Establecimiento de acciones que permitan desarrollar proyectos en armonía 
con el medio ambiente. 

 
En este plan se incluyen las cuestiones de eventos naturales y su afección a la red vial, así 
como la conservación de la biodiversidad, dos ejes básicos a los que debe atender un 
territorio en aras de mejorar su capacidad de adaptación frente al cambio climático. 
 

4.4 Acciones climáticas en el cantón 
 
Las acciones climáticas hacen referencia a aquellas políticas o medidas dirigidas a reducir 
los impactos del cambio climático sobre el territorio, aportando a este la resiliencia 
necesaria para sobreponerse. A nivel global, conforman el Objetivo de Desarrollo Sostenible 
(ODS) número 13, desde el que se insta a adoptar medidas urgentes para combatir los 
efectos del cambio climático. Conforme a esto y en relación con la situación tras la COVID-
19, el Secretario General de Naciones Unidas ha propuesto seis medidas favorables para el 
clima2 que los Gobiernos pueden adoptar al mismo tiempo que reconstruyen sus economías 
y sociedades. Éstos son: 
 

1. Transición verde a través de inversiones que aceleren la descarbonización de la 
economía. 

2. Empleos verdes y crecimiento sostenible e inclusivo. 
3. Economía verde para que las sociedades sean más resilientes y justas. 
4. Inversión en soluciones sostenibles, dejando de aportar subsidios a los combustibles 

fósiles. 
5. Afrontar todos los riesgos climáticos. 

 
2 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/ 
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6. Cooperación entre países. 
 
Desde Plan A se han identificado las acciones iniciales de adaptación que la municipalidad 
de Turrialba está llevando a cabo. Estas muestran de forma actualizada y concreta las 
acciones que se están desarrollando. A saber (Ministerio de Ambiente y Energía, 2020): 
 
Á Financiamiento de IFAS (Índices de Fragilidad Ambiental) para Plan Regulador. 
Á Mapeos de zonas vulnerables y nacientes de agua en coordinación con el MINAE 

para analizar la información y tomar decisiones. 
Á Gestión de residuos: composteras, reciclaje y construcción de un centro de acopio 

para disminuir el aporte al relleno sanitario. 
 
También se cuenta con otras acciones definidas para un escenario futuro: 
Á Mapear de forma más detallada zonas frecuentes por deslizamientos, 

desbordamientos, fallamiento local, entre otros en coordinación con otras 
instituciones como el MAG y el INDER. 

Á Mapeos con las ASADAS para la gestión y protección del recurso hídrico. 
Á Turismo sostenible. 
Á Ciclovías. 

 
De forma más concreta, en el cantón se están desarrollando las siguientes acciones: 

¶ El departamento de Gestión Ambiental brinda el servicio de recolección separada 

de los residuos valorizables y no valorizables a toda la población del cantón y 

mantiene de forma permanente la realización de actividades de educación 

ambiental.  

¶ La municipalidad desarrolla anualmente obras de infraestructura vial, puentes, 

caminos, aceras y de alcantarillado pluvial con el fin de mejorar la conectividad de 

las poblaciones y el manejo apropiado de las aguas pluviales. 

¶ El Comité Municipal de Emergencias se mantiene activo en operación encargado de 

las acciones referentes gestión de riesgos, la atención de emergencias y 

recuperación post desastre. 

¶ Mapeos de zonas vulnerables y nacientes de agua: en coordinación con el MINAE 

para analizar la información y tomar decisiones. 

¶ Financiamiento para el desarrollo de los índices de fragilidad ambiental para el 

desarrollo a futuro del Plan Regulador del cantón. 

¶ Diversas organizaciones públicas y privadas existentes en el cantón cuentan con el 

reconocimiento de Bandera Azul Ecológica en sus diferentes categorías, así como el 

Certificado de Sostenibilidad Turística, el Programa País de Carbono Neutralidad y el 

NAMMA Café. 

¶ Las áreas de conservación del cantón y sus parques nacionales cuentas con planes 

de manejo para el uso responsable de los recursos naturales. 
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¶ En los territorios indígenas las personas realizan prácticas de agricultura ancestral y 

de protección de los recursos naturales. 

 
Por otro lado, el cantón ha definido algunas acciones climáticas en sus planes territoriales, 
lo que significa un primer acercamiento a esta cuestión de forma transversal. En la siguiente 
tabla (Tabla 5) se recogen algunas de éstas: 
 

Tabla 5. Acciones climáticas contenidas en los instrumentos de planificación 
Plan territorial/sectorial Acción climática 

Plan de Desarrollo Rural del 
Territorio Turrialba-
Jiménez 2015-2020 

Desarrollo de un Plan Territorial de Reforestación 

Fomentar la participación de las organizaciones locales 

Elaborar un Plan Maestro para el mejoramiento de las redes de 
acopio y distribución de agua potable 

Construcción de reservorios de agua 

Elaborar un plan de ordenamiento que tenga en cuenta las variables 
sociales, culturales, económicas, ambientales y políticas 

Aprovechamiento de desechos sólidos 

Plan Maestro de manejo de aguas residuales 

Compra de terrenos de protección de nacientes de las 
organizaciones e infraestructuras de las ASADAS 

Apoyar y asesorar a las municipalidades para realizar los índices de 
fragilidad ambiental 

Elaboración del Plan Regulador 

Mejorar tecnológicamente las prácticas de cultivos en ambientes 
que permitan disminuir los efectos nocivos del cambio climático 

Plan Cantonal de Desarrollo 
Humano Local 2016-2026 

Posicionar la producción de la agricultura orgánica e incentivar la 
creación y el fortalecimiento de asociaciones agroindustriales 

Formulación de un plan para el desarrollo turístico 

Planificación estratégica y prospección del PIB Verde para involucrar 
a los dueños para introducir un cambio de actividad sobre el 
territorio 

Generar actividades económicas que se puedan desarrollar 
simultáneamente a la preservación del inventario de recursos 
naturales 

Fortalecer las instituciones y los programas de la atención a las 
poblaciones en interés 

Sensibilizar a la población en general acerca de la accesibilidad e 
inclusión 

Actualizar y adecuar los programas educativos acordes a la 
evolución y a las nuevas necesidades del mercado laboral 

Promover la sostenibilidad financiera, ambiental y social para la 
prestación de servicios públicos 

Proteger efectivamente las zonas de recarga y las nacientes y 
recuperar los mantos acuíferos 

Establecer un sistema eficiente de alcantarillado pluvial y sanitario 

Capacitar y sensibilizar a la comunidad en relación con la gestión de 
los residuos sólidos y su impacto en el ambiente 

Formular el Plan Regulador e índices de fragilidad ambiental 

Determinar el énfasis de la gestión de los recursos naturales de la 
cuenca considerando el proceso de desarrollo socioeconómico local 
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Plan territorial/sectorial Acción climática 

Promover la participación comunal mediante la inclusión de todo el 
tejido social y grupo de interés 

Determinar los efectos en relación con la parte río arriba y río abajo 
mediante el desarrollo sostenible de la cuenca 

Fortalecer la red vial cantonal 

Determinar el riesgo mediante el establecimiento previo de estudios 
de viabilidad ambiental y reducir las amenazas en los proyectos de 
planificación, desarrollo y levantamiento de obras e infraestructuras 
para no comprometer la seguridad humana 

Integrar la gestión de riesgo en el ordenamiento del territorio 

Articulación de la gestión de riesgo en cualquiera de las iniciativas 
de desarrollo de este Plan de Desarrollo Humano 

Promover la conformación de comités locales de emergencia 

Involucrar a las instituciones que conforman la Comisión Nacional de 
Emergencia mediante procesos de capacitación y asistencia técnica 
de manera sostenida a las comunidades y no solo cuando ocurren 
eventos 

Plan Estratégico Municipal 
2016-2021 

Sensibilizar a la población para lograr la separación y recolección de 
residuos sólidos reciclables 

Continuar en la Educación Ambiental de la ciudadanía para asegurar 
una acción permanente del proyecto 

Ejecutar trabajos de mitigación en relación con los residuos 

Realizar campañas de reforestación y limpieza de estas áreas 

Mejorar los puntos de captación de agua potable 

Construir el sistema de alcantarillado en el casco central de la ciudad 
de Turrialba 

Incorporar programas de amplia participación ciudadana y 
seguimiento a los programas del PCDHL 

Desarrollar el Plan Regulador para el cantón 

Elaborar un plan de gestión de riesgos de desastres para el 
desarrollo de la infraestructura vial existente y futura 

Elaborar un plan de prevención y mitigación de riesgos para la 
pronta recuperación de la infraestructura vial 

Fuente: IDOM-CPSU (2022) a partir de la información contenida en los instrumentos de 
planificación  

 
Éstas son un punto de partida desde el que comenzar una estrategia de mitigación y 
adaptación transversal a todos los ámbitos de la sociedad, para lograr un cantón resiliente 
y adaptado en el que tanto el medio natural como el socioeconómico no se vean resentidos 
por el cambio climático. 
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5 Perfil climático 
 
Este análisis se apoya en la caracterización de los tres elementos que componen el riesgo 
climático, según estableció el Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climático 
de Naciones Unidas (IPCC) en su Quinto Informe de Evaluación (IPCC, 2014). La Figura 5, 
basada en esta referencia, conceptualiza el enfoque a utilizar. 
 

Figura 5. Conceptualización del riesgo climático 

 

Fuente: IDOM-CPSU (2022). 
 
La existencia de un riesgo climático viene dada por la coincidencia en el espacio/tiempo de 
tres elementos: (1) exposición y (2) vulnerabilidad para un determinado (3) peligro o 
amenaza sujeta a un desencadenante climático. La magnitud del riesgo va a depender de la 
caracterización de estos tres factores. Es claro de partida que elevados niveles de amenaza, 
exposición y vulnerabilidad implican alto riesgo. 
 
La amenaza necesariamente obedece a un desencadenante climático y se caracteriza por 
su peligrosidad (recurrencia y severidad de los eventos). Un ejemplo de amenaza 
corresponde a los periodos de sequía, para los cuales se tiene un registro histórico de 
ocurrencia y se puede estimar su incidencia futura, bajo diversos escenarios de cambio 
climático. El grado de variabilidad climática condiciona el nivel de amenaza a considerar 
para periodos futuros. 
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La exposición por su parte se corresponde con la localización de un posible elemento del 
contexto socioeconómico y natural del territorio (receptor sensible) en el ámbito de 
afección de la amenaza considerada. Sin exposición, no hay riesgo. 
 
El tercero y último de los elementos que caracterizan el riesgo climático es la vulnerabilidad. 
Este factor da una medida del potencial impacto asociado a una amenaza determinada 
sobre un receptor concreto (sensibilidad), así como a su capacidad de asimilar o recuperarse 
de los potenciales impactos. 
 
El análisis se basa por tanto en la determinación de la exposición y vulnerabilidad de 
diferentes receptores sensibles frente a las amenazas con mayor potencial de impactar al 
desarrollo sostenible en el cantón, en el momento actual y en el futuro, a partir de las 
proyecciones realizadas bajo diferentes escenarios climáticos. Este trabajo se realiza por 
medio de indicadores espaciales, que son construidos exclusivamente en base a la 
información de partida previamente levantada y operados con un Sistema de Información 
Geográfica (GIS). 
 

5.1 Clima histórico y registro de desastres asociados al clima 
 
El cantón de Turrialba presenta un tipo de clima tropical húmedo, característico de la región 
atlántica del país, que se caracteriza por precipitaciones elevadas por encima de los 2.500 
mm al año y temperaturas elevadas. A continuación, se analizan las tendencias históricas 
de las precipitaciones, temperatura, así como desastres naturales. A continuación, se 
analizan las tendencias históricas de las precipitaciones y temperatura, así como los 
desastres asociados al clima. 
 
En base a los datos del Instituto Meteorológico Nacional (IMN), para la estación de Sitio 
Mata, que es la más próxima al cantón, se completa el siguiente perfil térmico y 
pluviométrico (Figura 9). Los datos de precipitación diaria recogidos se corresponden con el 
período desde el año 1991 hasta el 2018 y han sido agregados anualmente. No obstante, 
no todos los años contienen datos completos en todos los meses; aun así, se han 
considerado por tratarse de un cálculo promedio que refleja de modo aproximado la 
realidad. 
 
En la misma gráfica también se representa la tendencia histórica de la temperatura 
promedio desde 1991 hasta 2019. En ella se observa una ligera tendencia al aumento de 
esta variable durante el periodo de registro, siendo el año 2017 el que registra una mayor 
temperatura promedio de 24ºC. 
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Figura 6. Climodiagrama 

 
Fuente: IDOM-CPSU (2022) a partir de los datos del IMN (2019). 

 

5.1.1 Precipitación 
 
Las precipitaciones medias anuales en Turrialba tienen una variación de entre 2.000 mm 
hasta los 4.000 mm. Acorde con la información de la Dirección Nacional de Extensión 
Agropecuaria, la menor cantidad de lluvia ocurre en marzo, dentro del período seco que va 
de enero a abril. La mayor cantidad de precipitaciones se registra en el mes de junio, siendo 
el período lluvioso de mayo a diciembre. 
 
La Figura 7 muestra la variabilidad espacial en el cantón de Turrialba. Se aprecia como, las 
lluvias más abundantes de aproximadamente a 4.000 mm anuales se registran en la zona 
noroccidental del cantón, en el distrito de Santa Cruz alrededor del Volcán Turrialba, así 
como en la zona sur en parte del distrito de Chirripó y La Suiza. El resto del territorio 
cantonal tiene un promedio de precipitación más o menos uniforme, de aproximadamente 
3.000 mm anuales. 
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Figura 7. Precipitación media anual en Turrialba 
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5.1.2 Temperatura 
 
Según la Agencia de Servicios Agropecuarios de Turrialba (2009), la temperatura del cantón 
es de 27,1ºC como máximo y de 17,9ºC como mínimo, con un promedio de 21,7ºC. Los 
promedios más bajos de temperaturas se dan entre los meses de enero y abril, y los 
mayores promedios entre mayo y diciembre. 
 
Por otro lado, las siguientes gráficas (Figura 8 y Figura 9) muestran la variabilidad espacial 
de las temperaturas máximas medias anuales en el cantón de Turrialba. 
 
Las temperaturas máximas presentan una gran variabilidad entre los distintos ambientes 
que componen el cantón de Turrialba. La temperatura máxima media en general se 
encuentra por encima de los 25ºC en todo el cantón, con máximos de hasta 29ºC en la zona 
norte de los distritos de Peralta y Tres Equis. Sin embargo, hay dos zonas del cantón, en el 
Volcán de Turrialba al noroeste del cantón, y en la Cordillera de Talamanca al sur del cantón, 
donde las temperaturas máximas descienden hasta los 12-13ºC. 
 
Del mismo modo, las temperaturas mínimas medias anuales siguen un patrón similar a las 
máximas, con una media de 14ºC en la zona más central, hasta 19ºC en la zona norte del 
cantón. Por otro lado, las zonas mencionadas anteriormente como el Volcán de Turrialba y 
la Cordillera de Talamanca las temperaturas mínimas son relativamente más bajas 
descendiendo hasta los 3-5ºC. 
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Figura 8. Temperatura máxima media anual en Turrialba 
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Figura 9. Temperatura mínima media anual en Turrialba 
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5.1.3 Eventos asociados al clima 
 
En este cantón se han vivido a lo largo de la historia distintos eventos naturales que han 
tenido impactos en términos sociales y económicos, principalmente. El Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN), a partir de datos de la Comisión 
Nacional de Emergencias (CNE), cuenta con información sobre estos desde el año 1988 
(MIDEPLAN, 2019), y en el caso de Turrialba son los siguientes: 
 

Tabla 6. Eventos asociados al clima (1988-2019) 

N.º Evento 
Tipo de 
evento 

Año Duración Distrito 

1 

Plan Regulador cantones de 
Turrialba, Jiménez, Paraíso, 
Sarapiquí, Siquirres, Matina, 

Limón y Talamanca 

Lluvias 
intensas 

Dic 1993 6 días - 

2 
Temporal del 12 al 14 de 

febrero 1996 
Lluvias 

intensas 
Feb 1996 3 días 

Turrialba, Peralta, La 
Suiza, Santa Cruz, 
Santa Rosa, Santa 

Teresita, Tuis, Tayutic 
y Tres Equis 

3 
Inundaciones vertiente Caribe 

y Zona Norte del 3 al 7 de 
agosto de 1997 

Lluvias 
intensas 

Ag 1997 5 días 

Turrialba, Peralta, 
Pavones, La Suiza, 
Santa Cruz, Santa 

Rosa, Santa Teresita, 
Tuis, Tayutic, Tres 
Equis y Chirripó 

4 
Fenómenos 

hidrometeorológicos 
Lluvias 

intensas 
Ag-Oct 1999 55 días - 

5 
Lluvias semipermanentes e 

intensidad variable en 
vertiente Caribe y Norte 

Lluvias 
intensas 

Nov 2001 38 días 

Turrialba, Peralta, 
Santa Cruz, Santa 

Teresita, Tayutic, Tres 
Equis y La Isabel 

6 
Emergencia 10 de mayo de 

2002 
Lluvias 

intensas 
Mayo 2002 3 días - 

7 
Inundaciones vertiente 

Atlántica 
Lluvias 

intensas 
Nov 2002 11 días - 

8 
Inundaciones en la vertiente 

del Caribe y Zona Norte 
Lluvias 

intensas 
Dic 2003 3 días 

Turrialba, La Suiza, 
Santa Cruz, Santa 

Teresita, Tuis, 
Tayutic, Santa Rosa y 

Tres Equis 

9 
Inundación en las provincias 
de Limón, Heredia, Cartago y 

Alajuela 

Lluvias 
intensas 

Enero 2005 14 días 

Turrialba, La Suiza, 
Santa Cruz, Santa 
Teresita, Pavones, 
Tuis, Tayutic, Santa 
Rosa, Tres Equis y 

Chirripó 

10 
Inundaciones y 

deslizamientos por bajas 
Lluvias 

intensas 
Jun 2007 10 días 

La Suiza, Santa Cruz, 
Santa Teresita, Tuis y 

Tres Equis 
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N.º Evento 
Tipo de 
evento 

Año Duración Distrito 

presiones en Zona Norte y 
vertiente Caribe 

11 
Inundaciones en la vertiente 
Caribe por la interacción de 

baja y alta presión 

Lluvias 
intensas 

Nov 2008 15 días 

La Suiza, Peralta, 
Santa Cruz, Santa 
Teresita, Pavones, 
Tuis y Tres Equis 

12 
Temporal y baja presión en 
Limón, Sarapiquí y Turrialba 

Lluvias 
intensas 

Jun 2015 8 días 

Turrialba, La Suiza, 
Peralta, Santa Cruz, 

Santa Teresita, 
Pavones, Tuis, 

Tayutic, Santa Rosa, 
Tres Equis, La Isabel y 

Chirripó 

13 Tormenta tropical Nate 
Lluvias 

intensas 
Oct 2017 5 días 

Turrialba, Santa Cruz, 
Santa Teresita, 

Pavones y Chirripó 

Fuente: IDOM-CPSU a partir de MIDEPLAN (2019). 
 
Los detalles en relación con la cuantificación y alcance de sus impactos se encuentran en el 
apartado 5.5 del presente documento. 
 

5.2 Proyecciones climáticas 
 
A continuación, se presentan los escenarios de cambio climático a través del análisis 
regionalizado de Modelos de Circulación General (GCM por sus siglas en inglés), que 
permiten simular la respuesta del sistema climático global a los aumentos en los gases de 
efecto invernadero (IPCC, 2014). 
 
Para más información sobre las proyecciones de Costa Rica y las utilizadas en el presente 
informe acudir al Anexo 2. Clima histórico y proyecciones climáticas en Costa Rica . En los 
siguientes apartados se presentan los resultados obtenidos. 
 

5.2.1 Precipitación 
 
La precipitación media anual muestra una tendencia de aumento. En la Tabla 7 se aprecia 
como para el escenario RCP 4.5 hay un aumento de la precipitación media en ambos 
horizontes temporales (2030 y 2060), siendo algo superior en el periodo temporal más 
cercano. 
 
Para el escenario RCP 8.5 la tendencia es similar pero más acentuada. Ambos horizontes 
temporales muestran un aumento de la precipitación media, sin embargo, el incremento 
en el horizonte temporal más cercano (2030) es aproximadamente el doble que el del 
horizonte temporal del año 2060 (8,33 % frente a 4,96 %). Del mismo modo, la anomalía 
también aumenta con relación al escenario climático RCP 4.5 y RCP 8.5. 
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Tabla 7. Porcentaje de cambio en la precipitación con respecto al periodo histórico en 

Turrialba 

Índice 
Escenario 
climático 

Periodo 
temporal 

Valor medio Desviación 
Valor 

mínimo 
Valor 

máximo 

Cambio en la 
precipitación 
media anual 

(%) 

RCP4.5 
2030 2,17 % 0,31 % 1,80 % 2,56% 

2060 1,38 % 0,28 % 1,08 % 1,75 % 

RCP8.5 
2030 8,33 % 0,24 % 8,15 % 8,68 % 

2060 4,96 % 0,61 % 4,52 % 5,83 % 

Fuente: IDOM-CPSU (2022) 
 

5.2.2 Temperatura 
 
En cuanto a la temperatura, se analizan la temperatura máxima y mínima media anual.  
 
Por un lado, la temperatura máxima sufre un aumento progresivo en los diferentes periodos 
temporales (2030 y 2060). Para el RCP4.5 aumenta más de 1,5°C en el periodo temporal 
más lejano y para el escenario de emisiones RCP8,5 llega a superar los 2 grados de 
temperatura de incremento en el horizonte temporal asociado al 2060. 
 

Tabla 8. Porcentaje de cambio en la temperatura máxima con respecto al periodo 
histórico en Turrialba 

Índice 
Escenario 
climático 

Periodo 
temporal 

Valor medio Desviación 
Valor 

mínimo 
Valor 

máximo 

Cambio en 
la 

temperatura 
máxima (°C) 

RCP4.5 
2030 0,88 хC 0,01 хC 0,87 хC 0,90 хC 

2060 1,53 хC 0,01 хC 1,52 хC 1,54 хC 

RCP8.5 
2030 1,06 хC 0,00 хC 1,05 хC 1,06 хC 

2060 2,24 хC 0,01 хC 2,23 хC 2,26 хC 

Fuente: IDOM-CPSU (2022) 
 
Por otro lado, la temperatura mínima sigue un patrón muy similar al anterior. Para el 
escenario de emisiones RCP 4.5 hay un aumento de más de un grado y medio de 
temperatura. De nuevo, en el escenario de emisiones RCP 8.5 el aumento de la temperatura 
mínima llega hasta los 2,24°C. Del mismo modo, la anomalía también aumenta con relación 
al horizonte temporal siendo superior en el año 2060 con respecto al 2030 en ambos 
escenarios. 
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Tabla 9. Porcentaje de cambio en la temperatura mínima con respecto al periodo 

histórico en Turrialba 

Índice 
Escenario 
climático 

Periodo 
temporal 

Valor medio Desviación 
Valor 

mínimo 
Valor 

máximo 

Cambio en 
la 

temperatura 
mínima (°C) 

RCP4.5 
2030 0,88 хC 0,01 хC 0,87 хC 0,89 хC 

2060 1,52 хC 0,01 хC 1,50 хC 1,53 хC 

RCP8.5 
2030 1,08 хC 0,01 хC 1,07 хC 1,08 хC 

2060 2,24 хC 0,02 хC 2,22 хC 2,25 хC 

Fuente: IDOM-CPSU (2022) 
 

5.3 Amenazas por considerar 
 
A continuación, se definieron las amenazas a considerar en el análisis. Esta selección se 
sustentó mediante los siguientes criterios: 
 

¶ Los resultados obtenidos en el análisis del clima histórico. 

¶ Los eventos o desastres asociados al clima registrados a lo largo del tiempo. 

¶ La información disponible para caracterizar las amenazas. 
 
Finalmente, se definieron 4 amenazas a evaluar en el cantón de Turrialba, que son: 
inundaciones, deslizamientos, sequías y olas de calor. 
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Figura 10. Mapa de amenazas de la CNE 
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5.3.1 Inundaciones 
 
En general, las inundaciones se producen cuando se ha reducido la capacidad de la sección 
hidráulica de ríos y quebradas, debido a la ocupación de las planicies de inundación debido 
al desarrollo urbano desordenado, así como por la presencia de desechos sólidos a los 
cauces.  
 
Como se ha comentado, este cantón tiene una red fluvial definida principalmente por los 
ríos Turrialba, Colorado, Aquiares, Reventazón, Tuis, Pacuare, Atirro, Guayabo; y las 
quebradas Poró, Gamboa, El Túnel y La Leona. Algunos de estos han disminuido su período 
de recurrencia de inundaciones a un año o incluso períodos menores debido a la ocupación 
de las planicies de inundación y el desarrollo urbano desordenado y sin planificar. Esto 
quiere decir que las inundaciones pueden suceder cada menos tiempo, con más frecuencia. 
Además, a esta situación se le suma el lanzado de desechos sólidos a los cauces, lo que 
reduce aún más la capacidad de la sección hidráulica, lo que provoca el desbordamiento de 
ríos y quebradas. Esta situación se ve empeorada por los serios problemas de construcción 
de viviendas cercanas a los ríos del cantón. 
 
En definitiva, existen distintos factores topográficos, climatológicos, geológicos y antrópicos 
que contribuyen a incrementar los efectos de estas amenazas, como la intensidad de la 
precipitación, falta de desagües en las fincas, deforestación y sobrepastoreo, falta de 
dragado de cauces, viviendas al pie de laderas de fuerte pendientes o características 
fisicoquímicas de los materiales empleados. 
 
Las zonas o barrios más afectados por las inundaciones de ríos y quebradas del cantón son 
según la CNE3 (CNE, 2022) La Alegría, Mon Río, La Margot, San Rafael, Turrialba Centro, 
Dominica, Calle Pastor, Alto Cruz, Guaria, Repasto, La Isabel, Aquiares, Tuis, La Suiza, 
Canadá, Leona, Esperanza, Atirro, Guayabo, Poró, San Cayetano y Las Américas. 

 

5.3.2 Deslizamientos 
 

Los deslizamientos pueden deberse a períodos de fuertes lluvias y su grado de incidencia 
dependerá de las pendientes, grado de deforestación y tipos de rocas. A continuación, se 
puede visualizar las zonas con susceptibilidad a deslizamientos delimitadas por la Comisión 
Nacional de Emergencias (CNE). 
 
Hacia el norte del cantón existen fuertes pendientes en terrenos compuestos por la 
acumulación de materiales volcánicos. Los sectores más vulnerables son los que se ubican 
hacia los valles de los ríos, donde la pendiente en más acusada. El sureste también es 
especialmente vulnerable a este tipo de proceso. A raíz de las lluvias se han producido 
deslizamientos en poblaciones como Pavones, Chitaría y La Leona. En el caso del 
deslizamiento de la Quebrada La Leona, representa una amenaza grave tanto para el caserío 

 
3 Disponible en: https://www.cne.go.cr/reduccion_riesgo/mapas_amenzas/index.aspx 
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de La Leona al oeste de La Suiza como para la carretera principal entre La Suiza y Tuis. 
También es importante mencionar el deslizamiento de Chiz, localizado cerca del poblado 
del mismo nombre, al suroeste del cantón. Del mismo modo resultan vulnerables a estos 
procesos las partes altas de las cuencas de los ríos al sur del cantón, como Pejibaye, Humo, 
Atirro y Tuis. 
 
Por último, es imprescindible señalar que merecen un control del uso del suelo lugares 
como Tres Equis, Neda, Blanco y Negro, Pacuare y Jesús María, entre otros. 
 

5.3.3 Sequías 
 

Las sequías tienen su inicio en la ausencia prolongada de precipitaciones o en una variación 
en la frecuencia de su intensidad que supone un déficit hídrico en el territorio, sumado a 
las altas temperaturas de un momento determinado. De forma más contundente afecta al 
normal desarrollo de las actividades del sector primario y a las áreas protegidas de este 
cantón. 

 

5.3.4 Olas de calor 
 

Se consideran olas de calor a los períodos de días consecutivos donde se mantienen altas 
las temperaturas, resultando en situaciones de estrés térmico que afectan a todo el 
territorio, teniendo un mayor impacto en las zonas urbanizadas. 
 
En las zonas urbanas, el efecto isla de calor (consecuencia de la artificialización del entorno) 
agrava las consecuencias del aumento de las temperaturas sobre la salud de la población, 
derivando en un posible aumento del riesgo de mortalidad por golpes de calor o 
insuficiencia renal, transmisión de enfermedades por vectores o aumento de migraciones 
poblacionales. Como se ha señalado en el apartado 4.2.3 Usos del suelo, en los últimos años 
la superficie de suelo urbano ha aumentado por lo que la incidencia de esta amenaza puede 
incrementarse del mismo modo. 
 
 
En los siguientes apartados se caracteriza la peligrosidad asociada a cada una de las 
amenazas, los potenciales impactos y los receptores sensibles que se han identificado. 
 

5.4 Categorización de la peligrosidad 
 
Con este apartado se completa la construcción de los mapas de peligrosidad bajo los 
diferentes escenarios de cambio climático para cada una de las cuatro amenazas 
identificadas (inundaciones, deslizamientos, sequías y olas de calor), que se encuentran 
asociados a períodos de lluvias intensas, de déficit de lluvias y asociados a altas 
temperaturas. 
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La amenaza es calculada en función de la evolución temporal de una serie de estadísticos 
entre los definidos por el Panel de Expertos en Detección e Índices de Cambio Climático 
(ETCCDI por sus siglas en inglés) y divulgados a través de la iniciativa Climdex4, para 
representar sequías, lluvias intensas, heladas y altas temperaturas. La metodología y la 
categorización se detallan en el Anexo 1 de este documento. 
 

5.4.1 Lluvias intensas 
 
Los episodios de lluvias intensas conforman uno de los desencadenantes climáticos más 
recurrentes en este cantón, y tienen asociados dos amenazas: las inundaciones y los 
deslizamientos. 
 
Las lluvias intensas se analizan mediante el índice de número de días muy húmedos (R95p). 
Este índice es representativo para la caracterización de los potenciales impactos, en 
comparación con otros índices extremos disponibles, que puedan reflejar un valor de 
pluviometría global, de carácter diario, mensual o anual. El R95P representa de número de 
días muy húmedos, considerando como días húmedos aquellos en los que la precipitación 
es superior al percentil 95 de la serie de datos analizada (WMO, 2009). 
 
En la Tabla 10 se aprecia el nivel de la amenaza correspondiente a los porcentajes de cambio 
previamente presentados. Como se observa, los porcentajes de cambio del escenario 
RCP4.5 están todos por debajo del 10%, así como para para el escenario RCP8.5 todos los 
valores están por debajo del 20%. En el primer caso, como se detalla en la Tabla 28, el nivel 
de amenaza se considera bajo, por lo que el aumento de días con lluvias extremas será poco 
significativo. En el segundo caso, con valores entre 10% y 20%, el nivel es medio bajo, lo que 
implica que se estima un aumento en este rango con respecto al número de eventos 
registrados en el período de referencia. Esto implica un aumento leve de los días de lluvia 
extrema. 
 

Tabla 10. Porcentajes de cambio de la variable R95p en Turrialba 

Índice 
Escenario 
climático 

Periodo 
temporal 

Valor medio Desviación 
Valor 

mínimo 
Valor 

máximo 

Cambio 
en el 
R95p 

RCP4.5 
2030 6,39 % 1,57 % 4,84 % 8,55 % 

2060 6,78 % 1,13 % 5,93 % 8,38 % 

RCP8.5 
2030 15,16 % 0,83 % 14,00 % 15,90 % 

2060 14,66 % 0,83 % 13,61 % 15,64 % 

Fuente: IDOM-CPSU (2022) 
 
  

 
4 https://www.climdex.org/  

https://www.climdex.org/
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5.4.1.1 Inundaciones 
 
Las inundaciones es uno de los potenciales efectos asociados a los episodios de lluvias 
intensas. El estudio de la amenaza de inundación en la zona de estudio ha consistido en la 
realización de dos análisis.  
 
Por un lado, se ha considerado el mapa de la Comisión Nacional de Emergencias (CNE) del 
año 2006, donde se zonifica las zonas potencialmente inundables en el cantón. 
 
Por otro lado, se ha procedido a la generación de un mapa de susceptibilidad simplificado, 
obtenido a partir del mapa de pendientes. Así, las zonas con pendientes más bajas y 
asociadas a valles y depresiones (inferiores al 2%) son las que presentan una mayor 
probabilidad a anegamientos o desbordamiento de los cauces. 
 
Finalmente, se ha generado un mapa de peligrosidad por inundación a partir de la 
combinación de las zonas potencialmente inundables de la CNE con el mapa de pendientes 
(susceptibilidad). 
 
Peligrosidad actual a inundaciones 
 
La mayor parte del cantón se encuentra en niveles bajos y medio bajos de peligrosidad 
(Figura 11) al tratarse de un territorio de cotas altas, a excepción de los valles y zonas 
urbanas. Respecto a estas últimas, cabe destacar que, al localizarse sobre las llanuras, 
suponen ámbitos muy susceptibles. Por otro lado, como se ve en el acercamiento de la 
figura, la zona urbana de Turrialba tiene un nivel medio alto en casi toda su superficie con 
algunas manchas de nivel alto que corresponden con el río Colorado. 
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Figura 11. Mapa de peligrosidad de inundaciones 
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Peligrosidad futura a inundaciones 
 
Para la obtención de los mapas de peligrosidad por inundación en los escenarios de cambio 
climático, se ha combinado el mapa de peligrosidad actual obtenido, con la categorización 
del cambio previsto en el índice de precipitaciones intensas R95P. 
 
En base a estos cruces, se ha procedido a obtener los mapas de peligrosidad por inundación 
en los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 para los horizontes 2015-2045 y 2045-2075.  
 
En este sentido, en Turrialba, de acuerdo con los porcentajes de cambio definidos en la 
Tabla 10, el incremento de la peligrosidad es bajo para el RCP 4.5 por lo que no hay una 
modificación de los mapas generados para la peligrosidad actual, sin embargo, el 
incremento es medio-bajo para el RCP 8.5, por lo que hay un ligero aumento en la 
peligrosidad principalmente de las categorías bajas y medias-bajas. 
 
En la peligrosidad actual, sin embargo, el incremento es medio-bajo para el RCP 8.5, por lo 
que hay un ligero aumento en la peligrosidad principalmente de las categorías bajas y 
medias-bajas. 
 

5.4.1.2 Deslizamientos 
 
Los deslizamientos son eventos realmente difíciles de predecir, si bien se sabe que suelen 
estar condicionados por ciertos factores desencadenantes, que son aquellos que pueden 
generar el evento. Habitualmente se maneja el factor pluviométrico, en términos de lluvias 
extremas o prolongadas como principales factores desencadenantes en una zona 
específica.  
 
Procede destacar que la generación de movimientos en masa en zonas urbanizadas está 
especialmente condicionada por los efectos de las actividades antrópicas tales como el 
corte de taludes para la instalación de carreteras, viviendas, etc., y puede tener 
consecuencias inesperadas especialmente cuando este tipo de invasión urbana del medio 
se produce de manera desordenada. Este aspecto complica la evaluación de esta amenaza 
natural por métodos estadísticos o probabilísticos, tal como se hace para otras amenazas. 
 
Debido a esta especial incertidumbre, la amenaza natural representada por los 
movimientos en masa suele ser caracterizada en términos de susceptibilidad. Este concepto 
expresa la facilidad con que un fenómeno puede producirse dentro de un contexto físico, o 
del terreno, específico.  
 
En consecuencia, el estudio de la amenaza en la zona de estudio ha consistido en la 
realización de dos análisis. Por un lado, se ha considerado el mapa de la Comisión Nacional 
de Emergencias (CNE) donde se zonifica las zonas potencialmente susceptibles a 
deslizamientos en el cantón. Para el segundo análisis, se ha complementado el mapa 
anterior con una simplificación de la susceptibilidad a través de una reclasificación del mapa 
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de pendientes. Así, las zonas con pendientes más altas y asociadas zonas escarpadas son las 
que presentan una mayor susceptibilidad a que le terreno sufra un deslizamiento. 
 
Finalmente, se ha generado un mapa de peligrosidad por deslizamiento a partir de la 
combinación de las zonas de ocurrencia potencial de deslizamientos de la CNE y el mapa de 
pendientes. 
 
Peligrosidad actual a deslizamientos 
 
Este mapa de peligrosidad (Figura 12) refleja que las zonas urbanas de los distritos 
presentan una peligrosidad baja ante eventos de deslizamientos, especialmente en los 
distritos de Chirripó y Turrialba, al localizarse en las zonas más llanas tienen una 
susceptibilidad menor a los deslizamientos. En sentido contrario se encuentra la mayor 
parte del territorio, puesto que las pendientes son superiores al 25%. 
 
Cabe destacar las zonas de peligro alto de Tres Equis, Pavones y Santa Cruz, puesto que la 
mayor parte de la superficie corresponde con niveles medio-altos. En el caso del primero, 
Tres Equis, casi la totalidad del distrito está cubierta por peligrosidad alta debido a que sus 
condiciones geotécnicas, geomorfológicas y litológicas son favorables a los deslizamientos 
(Barahona, Méndez, & Sjöbohm, 2013). 
 
Peligrosidad futura a deslizamientos 
 
Para la obtención de los mapas de peligrosidad por deslizamientos en los escenarios de 
cambio climático, se ha combinado el mapa de peligrosidad actual obtenido, con la 
categorización del cambio previsto en el índice de precipitaciones intensas R95P. 
 
En base a estos cruces, se ha procedido a obtener los mapas de peligrosidad por inundación 
en los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 para los horizontes 2015-2045 y 2045-2075.  
 
En este sentido, en Turrialba, de acuerdo con los porcentajes de cambio definidos en la 
Tabla 10, el incremento de la peligrosidad es bajo para el RCP 4.5 por lo que no hay una 
modificación de los mapas generados para la peligrosidad actual, sin embargo, el 
incremento es medio-bajo para el RCP 8.5, por lo que hay un ligero aumento en la 
peligrosidad principalmente de las categorías bajas y medias-bajas. 
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Figura 12. Mapa de peligrosidad de deslizamientos 
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5.4.2 Déficit de lluvias 
 
La sequía es una alteración dramática en el ciclo hidrológico del planeta (Bonsal et al., 2011) 
y uno de los fenómenos climáticos más complejos para su estudio, que tiene lugar por una 
ausencia prolongada de las precipitaciones. Según Mishra y Singh (2010), los principales 
tipos de sequías son: 

Á Sequía meteorológica: hace referencia a un déficit en la precipitación y es la causante 
de otros tipos de sequías. 

Á Sequía agrícola: corresponde con la escasez de agua para satisfacer las necesidades de 
un cultivo. 

Á Sequía hidrológica: consiste en una deficiencia en la disponibilidad de agua de superficie 
y/o subterránea. Se desarrolla de forma más lenta que las anteriores ya que existe un 
retraso entre la falta de lluvia y la reducción de agua en los recursos hídricos naturales 
(p.ej. arroyos, ríos, lagos, embalses, entre otros). 

Á Sequía socioeconómica: son las consecuencias sociales y económicas que tienen lugar 
como resultado de otro tipo de sequías. 

En el presente estudio se hace referencia a la sequía meteorológica, como una amenaza 
caracterizada por períodos prolongados sin lluvias, o con volúmenes de precipitación muy 
bajos. 
 
Peligrosidad actual a sequía 
 
Para caracterizar la peligrosidad de sequías en el territorio se ha utilizado un índice de 
aridez5 global, obtenido a partir de los datos WorldClim 2.0 (1970-2000). Este índice 
representa la relación entre la precipitación y la evapotranspiración potencial (que a su vez 
depende de la temperatura), es decir, la precipitación sobre la demanda de agua para la 
vegetación (agregada sobre una base anual). 
 
El nivel de amenaza asociado a estos porcentajes de cambio se observa en la Figura 13. 
Mapa de peligrosidad de sequías donde la mayor parte del cantón tiene un nivel de 
peligrosidad medio y medio alto en cuanto a la sucesión de eventos de sequía.  
 
Hay algunas zonas hacia el sur, en la frontera con los cantones de Paraíso y Jiménez con 
valores bajos ya que coinciden con áreas de especial protección como la Reserva Forestal 
Río Macho. En el distrito de Santa Cruz también se encuentran zonas con peligrosidad baja 
próximas al volcán Turrialba. 
 

 
5 Trabucco, Antonio; Zomer, Robert (2019): Global Aridity Index and Potential Evapotranspiration (ET0) 
Climate Database v2. figshare. Dataset. https://doi.org/10.6084/m9.figshare.7504448.v3 
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Figura 13. Mapa de peligrosidad de sequías 

  


























































































































































































































































































