MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA

(1 ri-ad B 22 marzo, 2023
UAI-MT/ 46-2023. Informe No0.02-2023

MSc. Luis Fernando Le6n Alvarado
Alcalde Municipal.

ASUNTO: Estudio de Caréacter Especial - “Evaluar la gestion sobre el
empleo de los recursos provenientes de las leyes No. 8114, 9329
y otras fuentes de financiamientos, que se destinan para el
mantenimiento, desarrollo y conservacién de la Red Vial
Cantonal (RVC) del Canton de Turrialba”.

Me permito remitirles el Informe UAI-MT/46-2023, INFORME-02-2023, en el cual se
consigna el resultado del Estudio de caracter especial - “Evaluar la gestion sobre el
empleo de los recursos provenientes de las leyes No. 8114, 9329 y otras fuentes de
financiamientos, que se destinan para el mantenimiento, desarrollo y conservacion de la
Red Vial Cantonal (RVC) del Cantén de Turrialba”.

La informacion que se solicita en este estudio para acreditar el cumplimiento de las
recomendaciones, debera remitirse en los plazos indicados, a esta unidad. Ademas,
deberan hacer entrega de una copia del informe a los encargados del seguimiento de
recomendaciones, quienes deberan brindar la informacion que se le requiera a efectos
de dar el seguimiento correspondiente a cada una de las recomendaciones del informe.
Las funciones asignadas a los encargados del seguimiento de recomendaciones no
deberan confundirse con las del destinatario de las recomendaciones, pues este ultimo
es el tnico responsable de realizar las acciones correspondientes para dar cumplimiento
a éstas e informar oficialmente sobre su avance y cumplimiento.

Asi mismo, se solicita que se proporcione a esta auditoria las acciones correctivas segun
lo que indica la Ley General de Control Interno. Se remitir4 el documento electrénico con
firma digital al correo institucional.

Agradeciendo la atencion a la presente, se despide de ustedes:
Atentamente,

CARLENI SALAS  Fimado digitalmente por CARLENI

SALAS SOLANO (FIRMA)

SOLANO (FIRMA) Fecha: 2023.03.22 11:40:38 0600

Karleny Salas Solano
Auditora
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1. INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio

El presente estudio especial se realizé de conformidad con el Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna.

1.2 Objetivo

Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion realizada por la Municipalidad
sobre el desarrollo de obras viales con cargo a los recursos provenientes de
las leyes, de Simplificacion y Eficiencia Tributarias (8114) y la Ley Especial
para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329).

1.3 Naturaleza y alcance

El presente estudio constituye una auditoria de caracter especial; es decir,
una auditoria para evaluar si los recursos empleados por la Municipalidad se
utilizaron de forma eficiente y eficaz en las actividades relativas a la ejecucion
de los recursos destinados a la atencién de la red vial cantonal, y si se
ejecutaron de conformidad con las leyes, los reglamentos y otra normativa que
regula esta materia.

El alcance del Estudio comprendié el periodo que va del 1° de enero de 2018
y al 31 de diciembre del 2021 y el mismo se extendié segun se requirio. En la
realizacién de este estudio se observaron las “Normas para el Ejercicio de
Auditoria Interna en el Sector Publico”, dictadas por la Contraloria General de
la Republica (Resolucién R-DC-119-2009)” y las “Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico NGASP (R-DC-064-2014)”.

1.4 Metodologia aplicada

El estudio comprendi6 el analisis de los documentos e informacion a cargo de
la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV), Concejo Municipal, Proveeduria
Institucional, Tesoreria y Junta Vial Cantonal (JVC) referidas a la gestion
realizada por la Administracion para el desarrollo de las obras que se
relacionan con la atencion de la red vial cantonal.

Para su analisis y comprension, se utilizaron las técnicas y los procedimientos
de auditoria estipulados en la normativa vigente, se efectuaron visitas de
inspeccion a varias rutas cantonales, el criterio técnico del profesional en
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ingenieria civil contratado para el analisis de la Licitacion 2021CD-000224-
0017500001 vy el criterio de la Auditora Interna en cuanto a los comentarios
externados.

1.5 Apoyo de un profesional en materia de ingenieria civil

Valoracion de la necesidad de un especialista. Conforme lo establece la
Norma 203.6 del Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico (R-DC-064-2014), y la ausencia de un profesional interno que apoye
las labores de la Auditoria Interna con criterio independiente en el area de
ingenieria civil, se valord la necesidad de un especialista externo para la
ejecucion del presente estudio, por esta razén se realizé la contratacion del
Ingeniero Daniel Garro Vargas, MBA, quien ostenta una experiencia de mas
de 25 afios en el Area de Auditoria de Obras de Infraestructura de Obra
Publica en el Sector Publico.

1.6 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La administraciéon de la Municipalidad es responsable de establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional.
Asimismo, serd responsabilidad de la administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento, esto de
conformidad con el articulo 10 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292.

“Articulo 10 - Responsabilidad por el sistema de control interno.

Serdn responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, serd
responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.”

La veracidad y exactitud de la informacion en la que se baso esta Auditoria
para llegar a los resultados obtenidos en el presente informe es
responsabilidad de la Administracion Activa de la Municipalidad.

1.7 Comunicacién verbal de los resultados

La comunicacién verbal de los principales resultados, conclusiones y
recomendaciones producto del estudio a que alude el presente informe, se
llevd a cabo varias reuniones;

El 28 de febrero del 2023, con el Coordinador de Hacienda y el 01 de marzo
del 2023, con la Encargada de Salud Ocupacional.
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Se realizo la reunion con el Director de la UTGV en el Salén de Comisiones,
el 01 de marzo del afio en curso. Con respecto a esta ultima reunién se invito
a la Alcalde y Vice alcaldia, el cual justificaron la imposibilidad de asistir a la
presentacion.

El 01 marzo del 2023 se entregd el Borrador del Informe (Oficio No. UAI-
MT/37-2023. BORRADOR INFORME 02-2023) al Alcalde Municipal y al
Director de la Unidad Técnica de Gestion Vial. Esto con el propdsito de que
formularan y remitieran en un plazo no mayor a cinco dias habiles, las
observaciones que consideraran pertinentes sobre su contenido, con la
respectiva documentacion de respaldo.

De lo anterior, en el Oficio No. UTGV-INT-040-03-2023 recibida el 13 marzo
del 2023, el directo de la UTGV, presento observaciones que se detallan en el
anexo unico del informe. La Alcaldia no presenté ninguna observacion al
borrador del informe.

1.8 Generalidades

Conforme la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias, No. 8114%, del
producto anual de los ingresos provenientes de la recaudaciéon del impuesto
Unico sobre los combustibles, un 29% se destinaria a favor del Consejo
Nacional de Vialidad, el cual, segun el inciso b) del articulo 5, debia transferir
el 25% a las municipalidades para conservacién, el mantenimiento rutinario, el
mantenimiento periédico, el mejoramiento y la rehabilitacion de la red vial
cantonal y disponia, entre otros aspectos relevantes, que la ejecucion de los
recursos se debia realizar, de preferencia, bajo la modalidad participativa de
ejecucion de obras.

Este articulo fue reformado por medio del numeral 12 de la Ley Especial para
la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, No. 93292, Entre las modificaciones mas significativas esta el
incremento del porcentaje que se toma de los ingresos por recaudacion del
impuesto Unico sobre los combustibles, al pasar de un 29% a un 48,60% y del
cual el Ministerio de Hacienda, debe girar directamente, un 22,25% a favor de

1Publicada en el Alcance 532, La Gaceta 131, del 9 de julio del 2001

2 Publicada en el Alcance 96, La Gaceta 223 del 17 de noviembre de 2015

/=7 Archivo —Correspondencia 2023-Exp ACE-02-2022- Concejo Municipal.
Auditoria/Mis documentos/Auditoria/Correspondencia enviada/2023



Pag. 7 - 80

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA

22 marzo, 2023
UAI-MT/ 46-2023. Informe No0.02-2023

las municipalidades para la atencion de la red vial cantonal, lo cual significa un
incremento del monto que le transfiere el gobierno central a los ayuntamientos
para los referidos fines.

De esta forma, la Ley 9329 sefiala que la atencion plena y exclusiva de la red
vial cantonal serd competencia de los gobiernos locales (articulo 2), a quienes
les correspondera planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar
y controlar su construccién, conservacion, sefalamiento, demarcacion,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién, concesion y operacion, de
conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo (plan quinquenal).

Esto implica asumir la responsabilidad por la ejecucion presupuestaria por
medio de sus funcionarios, de conformidad con la normativa actual, y el
incumplimiento podria acarrear responsabilidad disciplinaria (articulo 4 de la
Ley 9329). Para la aplicaciéon de esta Ley por las municipalidades, se emitieron
tres reglamentos en febrero de 2017: el Reglamento a la Ley 9329 (Decreto
No. 40137-MOPT), el Reglamento al inciso b) del Art. 5 de la Ley 8114
(Decreto No. 40138-MOPT) vy la oficializacion de la Norma Técnica para el
desarrollo y conservacion de la RVC (Decreto No. 40139-MOPT).

De manera especifica, dentro de las citadas normas legales, los articulos 4 y
5inciso a), del Reglamento a la Ley 9329 (Decreto No. 40137-MOPT) dice que
se debe tener presente que las municipalidades por medio de la UTGVM,
deben elaborar los Planes Quinquenales y Anuales de Conservacion y de
Desarrollo Vial, en concordancia con las politicas y directrices emitidas por el
Concejo, la Junta Vial Cantonal, el MOPT y los Planes Reguladores de
Desarrollo Cantonal vigentes.

Los planes quinquenales, segun este reglamento, contendran, entre otros
criterios, el marco de politicas que le dan respaldo, con indicacion de metas,
indicadores de logro y modalidad de ejecucion a utilizar el presupuesto y las
fuentes de financiamiento. Los montos por invertir en cada proyecto, segun
categoria y tipo de obra y fuente de financiamiento, los programas de
conservacion, mejoramiento, reconstruccion y obra nueva y el programa de
formacion y capacitacién juridica, técnica, administrativa y financiera en
gestion vial®

3Cabe indicar que estos criterios son replicados en el Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal en su articulo 4.
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También es importante tener presente aspectos adicionales que norma el
Reglamento a la Ley 9329 donde reitera las funciones municipales para el
adecuado desempefio de sus competencias en gestion vial, las cuales
deberan ser ejecutadas por personal profesional o técnico idoneo con la
organizacion y caracteristicas que definan de acuerdo con la normativa que
las regula (UTGVM o dependencia técnica).

Dentro de dichas funciones, se debe utilizar y mantener actualizado un
Sistema de Gestion Vial Integrado o similar para la administracién de la
infraestructura vial cantonal. Mantener un expediente de cada uno de los
caminos del canton, que contenga el inventario vial, el inventario de
necesidades, la lista de colindantes, las intervenciones e inversiones
realizadas, asi como las organizaciones comunales involucradas, entre otros.
Contar, adicionalmente al expediente de caminos, expedientes de proyecto
gue contengan la documentacién generada por cada intervencion vial que se
realice.

Sefala también dicho Reglamento, que la UTGVM debe establecer un sistema
de prevencion, mitigacion y atencion de emergencias en las vias del cantén;
proponer al Concejo la reglamentacién que considere pertinente para la
efectiva gestion vial cantonal y elaborar y someter a aprobacion del Concejo
los convenios de cooperacion con organizaciones comunales o de usuarios, u
otras personas o entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, en
materia de gestion vial.

Por su parte, el Reglamento al inciso b) del Art. 5 de la Ley 8114 (Decreto No.
40138-MOPT) sefiala las competencias municipales para la administracion y
ejecucion de los recursos, donde refiere la estimacién y procedimiento de
transferencia de los mismos por parte del MOPT; el destino restringido a la
RVC y otras actividades; la obligacion de presupuestar dichos recursos con
base en el Plan quinquenal y la obligacién de llevar a cabo una modalidad
participativa de ejecucion de obras.

Este reglamento define la nueva constitucion de la Junta Vial Cantonal, su
funcionamiento y competencias y adicionalmente la obligacion de dar el
seguimiento y la evaluacion de la gestidn vial mediante instrumentos como el
Sistema de Gestion Vial Integrado (SIGVI).
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En virtud de lo expuesto y de acuerdo con el marco normativo vigente, la
Municipalidad de Turrialba es la responsable de la atencién de la red vial
cantonal, de forma plena y exclusiva y, por lo tanto, le correspondera planear,
programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccion,
conservacion, sefalamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad con el plan vial de
conservacion y desarrollo (quinquenal).

La Municipalidad cuenta con su Junta Vial Cantonal debidamente conformada
y en funciones, y con una estructura administrativa y operativa técnica
(UTGVM) conformada por seis funcionarios quienes ademas de atender las
acciones que demanda la planificacion, control y ejecucion de los recursos
destinados para la atencion de la Red Vial Cantonal, deben colaborar en el
proceso de contratacion y atencion de solicitudes, denuncias y requerimientos
comunales para lo cual recibe la colaboracion del Despacho de la Alcaldia.
Dispone de politicas orientadas a la intervencibn de los caminos
pertenecientes a la Red Vial Cantonal de Turrialba que se encuentran
incorporados al PQ 2019-2023 de fecha julio 2019 y cuenta con su
presupuesto y el plan anual operativo. En relaciéon con el Plan Quinquenal el
mismo se encuentra actualmente en un proceso de reformulacién mediante
capacitaciéon y acompafiamiento que brinda el MOPT, UNA y LANNAME, bajo
nuevos criterios de construccion de la informacion.

Dispone de politicas dictadas por el Concejo orientada a la intervencion de los
caminos pertenecientes a la red vial cantonal de Turrialba que se encuentran
incorporados al PQ 2019-2023 y cuenta con su presupuesto y el plan anual
operativo.

Segun la informacién de la RVC con fecha de corte al 31 de mayo del 2022
suministrada por la UTGVM, la red vial cantonal del Canton de Turrialba tiene
una extension total de 683,95 kilometros con 357 caminos debidamente
inventariados ante la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT.

La mayoria de los caminos de la red vial cantonal son en lastre en un 85% y
mientras que el restante 15% de la red vial esta en asfalto con un 11% y en
tierra 4%. Los distritos de La Suiza, Turrialba, Santa Cruz y Santa Teresita,
son los que muestran la mayor extensién de caminos, con 104,85 Km; 100,67
Km; 96,91 Km y 76,94 Km respectivamente. En el Cuadro No. 1 se puede
apreciar la distribucion de la red por distrito con su longitud y condicion.
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Segln distrito y superficie en kilbmetros

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

DISTRIBUCION DE LA RED VIAL CANTONAL SEGUN DISTRITO Y SU LONGITUD EN KILOMETROS CONDICION DE LA RED (ESTADO)
N° DISTRITO Asfaltado Concreto Lastre Tierra Total Buena Regular Mala
1 Turrialba 42,20 0,20 58,07 0,20 100,67 27,24 38,5 34,93
2 La Suiza 13,05 86,70 5,10 104,85 42,32 19,5 43,03
3 Peralta 20,85 20,85 6,8 51 8,95
4 Santa Cruz 86,81 10,10 96,91 18,63 33,48 44,8
5 Santa Teresita 70,60 6,34 76,94 10,8 24,9 41,24
6 Pavones 2,00 64,77 1,60 68,37 16,2 12,27 39,9
7 Tuis 58,19 1,50 59,69 17,7 17,39 24,6
8 Tayutic 57,80 4,70 62,50 13,8 20 28.70
9 Santa Rosa 4,83 18,13 0,65 23,61 513 2,9 15,58
10 Tres Equis 2,40 26,60 29,00 4 0,7 24,3
11 La Isabel 3,75 18,21 21,96 2,1 7,16 12,7
12 Chirripd 0,80 17,80 18,60 8,9 2,6 71

TOTAL 69,03 0,20 584,53 30,19 683,95 173,62 184,5 297,13
% 10% 0% 85% 4% 25% 27% 43% |

Fuente: Datos RVC UTGVM y elaboracién propia

Resulta muy importante sefialar sobre la condicién o estado de la red vial, que
apenas un 25% esta en buenas condiciones, mientras que en regular estado
se encuentra el 27% y en mal estado el 43%, lo cual hace ver la importancia
de buscar afio a afio inversiones importantes para la rehabilitacion, el
mejoramiento y por supuesto la conservacion de lo existente que esta en buen
estado.

En cuanto al tema presupuestario, se refleja un importante incremento en la
recepcion de recursos provenientes de la Ley 8114, esto principalmente
producto de los cambios sufridos en la legislacién aplicable con la Ley No.
9329. Mientras que en el afio 2015 se transfirieron producto del impuesto
Unico a los combustibles #502,97 millones, a partir del afio 2016 hasta el afio
2019 se presentd un aumento sostenido de recursos transferido por ¢888,20
millones, ¢1.360,46 millones, ©1.832,47 millones y @1.897,83 millones
respectivamente.

Aun asi, las sumas transferidas siguieron siendo importantes, las cuales
triplicaron con creces los ingresos recibidos del afio 2015 y respecto a la
aplicacion de estos recursos, en atencion al proposito fundamental de dichas
transferencias, se han destinado a la ejecucion de proyectos relacionados con
la atencion de la red vial cantonal, sea mantenimiento periddico o rutinario, con
la caracteristica de que se realizan como obras por contrato y en muchos
casos por el tipo de obras, por medio de la figura de contratos por demanda 'y
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donde dicho incremento de recursos transferido, coincide con la inversion
anual de los proyectos objeto de este estudio-criterio técnico.

RESULTADOS

2.1 La Municipalidad no cuenta con un Marco Orientador y un efectivo

Sistema de Valoraciéon de Riesgo Institucional (SEVRI)

La Municipalidad no cuenta con un Sistema de Valoracion de Riesgo
Institucional (SEVRI) formalmente implementado. Segun nos indicé la
Comisioén Institucional de Control Interno se encuentra en la fase 3 y es por
medio del resultado de las autoevaluaciones de control interno, detectaron solo
un riesgo de la UTGV, en relacion al “Inventario, controles y seguimiento de
inversion de caminos vecinales”. Asi mismo, la UTGV no ha definido los
riesgos de la gestion vial.

Asi mismo, no se encuentra definido el marco orientador del SERVI, es decir,
un manual que defina el sistema de gestion o la administracién de riesgos, el
cual contengan como minimo, la definicion de metodolégica, los Actores
principales y las Responsabilidades. Lo anterior, fue comunicado el 11 de
mayo del 2022 en el oficio No. UAI-MT/152-2022, en el Informe sobre el
seguimiento de la gestion publica sobre el establecimiento de mecanismo para
la prevencion de la corrupcion. Cabe indicar, que esta Auditoria emitié la
Advertencia UAI-MT/116-2017 del 06 de setiembre del 2017, donde se le
sefala la ausencia del SERVI.

Partiendo de lo anterior se puede externar que la evaluacion de los riesgos en
cada uno de los procesos desarrollados por la Municipalidad es de suma
importancia, con el fin de que se administren de manera constante, de forma
tal que permita monitorearlos y asi disminuir el impacto de estos, en caso de
gue se materialicen.

2.2 Autoevaluacién Anual del sistema de control interno institucional vy

planes para su fortalecimiento.

Nos indico la Comision Institucional de Control Interno que la Municipalidad,
gue se realiz6 la ultima autoevaluacion de sistema de control interno en el afio
2022 correspondiente al periodo 2021, pero no se observa el tema de Unidad
de Gestion Vial.

Cabe indicar que en la informaciébn suministrada sefialan aspectos
relacionados al control de vehiculos municipales, pero no de maquinarias. De
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lo anterior, no se logré evidenciar si dicha evaluacion se incluy6 a la Unidad
de Técnica de Gestion Vial, aspecto importante dado los procesos y la
materialidad de las obras que se ejecutan.

Lo anterior, incumplen con lo sefalado en el articulo 17 de la Ley General de
Control Interno No. 8292 que sefiala como deberes del Jerarca y los titulares
subordinados, que la administracion activa realice, por lo menos una vez al
afo, las autoevaluaciones, que conduzcan al perfeccionamiento del sistema
de control interno del cual es responsable.

Esta evaluacion permite medir la autoevaluacion de control interno el
componente funcional evaluado en la consolidacién y la mejora continua de
dicho sistema y ofrezca una vision global del componente “Actividades de
Control Interno Institucional”.

En este sentido, la autoevaluacion del control interno debe, representar un
elemento de control, basado en un conjunto de mecanismos de verificacion y
evaluacion que determinan el cumplimiento y efectividad de los controles
existentes, que operan en los procesos y unidades administrativas de la
Municipalidad, permitiendo emprender las acciones de mejora del control
requerido.

2.3 Libro de Actas de la Junta Vial (JVC)

Se emiti6 el 11 de agosto del 2022, la Advertencia No. UAI-MT/242-2022, en
donde se comunica al Alcalde y a la Junta Vial Cantonal, que no se ha
realizado la gestion de cierre del libro No.01 de la Junta. Asi mismo, se indica
sobre la utilizacion de un segundo tomo que no ha sido legalizado por la
auditoria, asi como otras deficiencias.

Con respecto a lo anterior, la Junta Vial solicito el cierre del primer tomo, el 01
de febrero del 2022, por tal, se encuentra pendiente la legalizacién del
segundo tomo.

Durante la revision del cierre del tomo No0.01 del Libro de Actas de la Junta
Vial Cantonal, se determinaron las siguientes situaciones:

a. La JVC solicit6 la apertura del primer tomo o libro de actas, el cual fue
legalizado el 25 de enero del 2019 en el folio 35, debido que del folio 01
al 34 estan registrados actas con fechas desde el 12 de junio del 2017.
Lo anterior, no cumple con procesos de legalizacion por registros
anticipados a la apertura.
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Asi mismo, se evidencia que la ultima acta registrada en el primer tomo
corresponde al No. 09-P-2020-2024 del 25 de marzo del 2021, es decir,
el libro fue finalizado hace aproximadamente casi dos afios. Asi mismo,
la Junta no ha solicitado a la Auditoria Interna la legalizacion del
siguiente tomo, segun indicar el articulo 32 del Reglamento de JVC

Articulo 32.-Las actas deberan constar en un "Libro de Actas", compuesto de hojas removibles
0 encuadernadas, con folios numerados consecutivamente tanto en el frente como en el reverso.
Dicho libro de actas serd debidamente autorizado por la Auditoria Interna de conformidad con
el articulo 22 inciso e) de la Ley de Control Interno N° 8292 vigente, y sus reformas.

Con respecto a lo anterior, se encuentra pendiente el empaste del libro,
con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 33 del Reglamento
del JVC, el cual sefiala:

Articulo 33.- Una vez concluidos, mediante la razén de cierre consignado por la Auditoria
Interna, los libros de actas deberan ser empastadas en tomos o volimenes separados, para su
posterior archivo definitivo conforme a las disposiciones internas relativas al manejo de los
sistemas de informacién y del acervo documental.

b. Al proceder a realizar el cierre del primer libro de Junta Vial por parte
de la auditoria, se determind que en folio No.35 donde inicia la
legalizacion, es en el acta el acta No. 18-2017, con fecha del 16 de
agosto del 2018, es decir, fechas anteriores a la apertura o legalizacion
del libro.

c. Asi mismo, no se logra evidenciar que la Junta haya sesionado en los
siguientes meses:

Periodo 2018: Periodo 2019:
- Marzo - Enero
- Julio - Junio
- Setiembre - Julio
- Octubre - Agosto
- Noviembre - Noviembre
- Diciembre - Diciembre
Periodo 2020: Periodo 2021:
- Enero - Abril
- Marzo - Diciembre
- Abril
- Mayo
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La normativa aplicable establece que las sesiones deben hacerse en forma
mensual y que debe elaborarse un cronograma de fechas para la realizacion
de estas, por lo que se estan dejando de realizar funciones establecidas para
las Juntas Viales.

Al no celebrar sesiones mensuales, se presenta un incumplimiento de la
normativa que rige la funcion de este cuerpo colegiado en cuanto a la
periodicidad de las sesiones, por lo que se dejan de realizar las funciones
establecidas en el reglamento correspondiente respecto al seguimiento de los
trabajos ejecutados de mantenimiento vial.

Las situaciones descritas violentan lo establecido en el Reglamento al Inciso b
del articulo 5 de la Ley de simplificacion tributaria 8114 la cual establece en su
articulo 10 de “Funcionamiento”, lo siguiente:

“..La Junta Vial sesionard ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando su
presidente o al menos tres de sus miembros la convoquen con al menos veinticuatro horas de
anticipacion.”

Ademas, se afecta lo establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Junta Vial Cantonal de Turrialba, articulo 19 dicen lo
siguiente:

La Junta Vial sesionard ordinariamente, como minimo, una vez al mes, y extraordinariamente
cada vez que lo acuerde la Junta Vial Cantonal o sea convocada por el presidente (a) del
Directorio. En ambos casos habrd quérum con mayoria absoluta (la mitad mds uno) de los
integrantes, indistintamente de que tengan o no derecho a voto.

Asi mismo, no se logré observar el acuerdo de la JVC en donde se consigna
las fechas, hora y lugar de las reuniones de la misma, como se expresa en el
articulo del 20 del reglamento de JVC, que se detalla a continuacion:

Las fechas, hora y lugar para la celebracidn de las sesiones ordinarias seran dispuestas por la
Junta Vial en la primera sesion de inicio de sus cargos, no siendo necesaria, en lo sucesivo, las
convocatorias escritas en virtud de esa decisidn; no obstante, la presidencia de la Junta Vial
procurara, por los medios que resulten idéneos, comunicar a sus integrantes con antelacion
las fechas de sesion.

d. No se logro observar las actas siguientes:

- 19-2017
- 24-2019
- 25-2019
- 26-2019
- 27-2019
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e. Se observaron las siguientes inconsistencias:

Acta Fecha folio
23-2019 23/5/2019 44
23-2019 23/4/2019 46

Cabe indicar que esta auditoria remitié el Oficio No. UAI-MT/241-2022 del 11
de agosto del 2022, en donde se brinda asesoria con respecto a normativa de
legalizacion del libro de actas de la Junta Vial Cantonal. A continuacion, se
detallan aspectos importantes que se indicaron:

- De acuerdo con lo establecido en el inciso e) del articulo 22 de la Ley General
de Control Interno, No. 8292, es obligacion de las auditorias internas de
autorizar, mediante razon de apertura, los libros de contabilidad y de actas
que deben llevar los 6rganos sujetos a su jurisdiccion institucional, se
fundamenta en sanas practicas de control interno y tiene como objetivo
principal proporcionar una garantia razonable de la autenticidad de los libros
y de la informacién que contienen, evitando de esta manera una inadecuada
manipulacion.

La Procuraduria General de la Republica sefiala en su criterio C-155-2019,
lo siguiente “Efecto, al tenor del inciso €) del articulo 22 de la Ley No. 8292, se
extrae, que, los libros de actas de los 6rganos colegiados son legalizados por la
Auditoria Interna, esto como un mecanismo para mejorar el sistema de control de
riesgo de la Administracion Publica. Sobre este tema, ya nos hemos referido con
anterioridad, en nuestro dictamen C-386-2014 del 17 de noviembre de 2014:

“Para efectos de la seguridad y de un adecuado control de los documentos que se
manejan en un érgano colegiado, se ha considerado que resulta conveniente llevar
a cabo la legalizacion de los libros de previo a iniciar su uso por parte del 6rgano.
De acuerdo con el dictamen C-246-2007, la legalizacion de libros implica que se
colocan distintivos “(razén de apertura, sellos, firmas, etc.) en sus folios, a fin de
asegurar su autenticidad y evitar su manipulacién maliciosa. Dicho juicio se
encuentra implicito dentro del articulo 63 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, que atribuye a las auditorias internas de las distintas
unidades administrativas la competencia de "fautorizar, mediante razon de
apertura, los libros de contabilidad y de actas que, legal o reglamentariamente,
deban llevar los érganos sujetos a su jurisdiccion institucional’. Tambien ha
guedado entendido por la propia Contraloria que tal competencia no sélo se
ejerce en relacion con los libros a que se refiere la legislacion mercantil, sino en
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general a todo registro de actas que por mandato legal o reglamentario deban
llevar los érganos publicos, como es el caso del Concejo Municipal.” (Resaltado
no es original).

Como lo indicado el ente contralor en un pronunciamiento se menciona que
el objetivo principal de la formalidad en la legalizacion de los libros que las
administraciones publicas deben utilizar, para dar fe sobre ciertas
actuaciones que realizan, es que dichos registros proporcionen una garantia
razonable de la autenticidad de los mismos y de la informacion que éstos
contienen.

Es importante considerar que el manejo y la administracion de dichos libros,
asi como el establecimiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacion
de los mecanismos de control pertinentes, es un asunto de exclusiva
responsabilidad de la administracion activa y de las auditorias internas,
conforme con las competencias que les corresponden a ambas partes, segun
lo previsto en el ordenamiento juridico y técnico que rige la materia.

De igual manera se debe considerar el factor cronolégico de los hechos o
actos acontecidos porque la finalidad de autorizar una apertura del libro es
otorgar certeza a los actos que se consignen en el libro, como lo es respetar
la cronologia de los hechos producidos, por lo que no seria entonces
procedente una razén de inicio sobre hechos o actos anteriores a la fecha de
autorizacion dado que ello distorsionaria la razon de ser de la legalizacién,
se dejaria de cumplir con uno de los requisitos, ademas de restar credibilidad
y confusién sobre el manejo del libro correspondiente.

2.4 Resultado de la Evaluacion del Control Interno

Como resultado de la aplicacion de un cuestionario de control interno, se
determinaron las siguientes debilidades:

a. No se cuenta con la informacion de antes del afio 2015, del registro
detallado de los puentes cantonales y sus condiciones (peso, rotulacion
del peso) Incumpliendo con el articulo 10 de la Norma Técnica, del
Decreto No. 40139-MOPT /02-2017.

b. No ha realizado la gestidon para establecer requisitos técnicos de disefio
para caminos de la RVC en areas protegidas. Incumpliendo con el articulo
13 de la Norma Técnica, del Decreto No. 40139-MOPT /02-2017.
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c. No se han estudio o coordinacion con el MOPT para definir las rutas de
paso de transito pesado en la red vial cantonal. Incumpliendo con el
articulo 12 de la Norma Técnica del Decreto No. 40139-MOPT /02-2017.

d. No se promueve la gestion socio ambiental en proyectos de mejoramiento
con consulta socio ambiental con participacion ciudadana y proteccion de
fauna silvestre. Incumpliendo con el articulo 17 de la Norma Técnica, del
Decreto No. 40139-MOPT /02-2017.

e. No se ha creado un Reglamento para vigilar el cumplimiento de los
deberes viales de los propietarios y poseedores de los inmuebles,
contiguos a caminos y calles, establecidos en la Ley General de Caminos
Publicos y el Cédigo Municipal, y que ademas considere la colaboracién
de los Comités de Caminos, Organizaciones Comunales y otras
agrupaciones afines.

f. Actualmente no se cuentan con manuales especificos para los
funcionarios del departamento de Gestion Vial con respecto a la
elaboracién y ejecucion de los recursos provenientes de la Ley N°8114 o
de otras fuentes de financiamiento destinados a la Red Vial Cantonal.

2.5 Implementacion de la NICSP en los activos de uso publico

El saldo de la cuenta contable de “Bienes de infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicios” era de ¢4.077.458.162 al 31 de diciembre del 2021.
Durante el mes de diciembre del 2021 se capitalizaron o trasladaron de la
cuenta contable construccidén en proceso de carreteras y caminos, el saldo de
¢1.953.856.442,83. Con respecto a lo anterior, el Coordinador de Hacienda
Municipal, nos indicé que para realizar dicho registro se “utilizaron los montos
de las partidas presupuestarias para cada uno de los proyectos”, debido “que
no se cuenta con un expediente de cada obra”.

Con respecto a la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en la cuenta de activos de uso
publicos (caminos, puentes, aceras, entre otras), se encuentra en un 30%,
segun nos indicé el Coordinador de Hacienda. Asi mismo, indicaron con
respecto las politicas contables y de depreciacion de obras publicas, que las
mismas, se encuentran en analisis por parte de la empresa contratada para la
asesoria en las NICSP.

Asi mismo, nos indicaron que se encuentran pendiente las siguientes acciones
para la implementacién de dichos activos:
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a. Conciliar la cuenta contable “Construcciones en proceso de Vias de
Comunicacién Terrestre”

b. Identificar con la Unidad Técnica de Gestién Vial, las obras que deben ser
capitalizadas anteriores al periodo 2021.

c. Contar con un expediente (fisico o electrénico) por cada una de las obras

Cabe indicar, que la Contabilidad Nacional emitio la resolucion No.DCN-0003-
2022 del 25 de marzo del 2022, sefialando con respecto a la NICSP 17
Propiedad, planta y equipo, tiene un transitorio de implementacion hasta el 31
de diciembre del 2024. Con respecto al registro contable la norma de
“Propiedad, planta y equipo” (NICSP17), se sefala:

a. Los activos de infraestructura, tales como redes de carreteras, sistemas
de alcantarillado, y redes de comunicacién, tienen que ser
contabilizados de acuerdo con esta NICSP.

b. El reconocimiento inicial es al costo, el cual incluye todos los costos
necesarios para conseguir que el activo esté listo para el uso que se
tiene la intencion darle.

c. Subsiguiente a la adquisicion, la NICSP 17 permite la seleccion del
modelo de contabilidad para toda una clase de propiedad, planta y
equipo:

- Modelo del costo: El activo es llevado al costo, menos depreciacion
acumulada y pérdidas por deterioro.

- Modelo de revaluacion: El activo es llevado a la cantidad revaluada,
la cual es el valor razonable a la fecha de la revaluacién, menos la
subsiguiente depreciacion y pérdidas por deterioro.

Como se puede apreciar el registro contable no cumple con las NICSP, hecho
gue se debe de analizar y realizar ajustes en los registros correspondientes.

El encargado de la UTGV, sefala que no cuenta con la informacion actualizada
sobre los costos de los activos de uso publico inventariado por la unidad.

Cabe indicar que el 24 de agosto del 2022, se emitio la Asesoria No.03
“‘Seguimiento de la gestion de implementacién transversal de las NICSP
“Herramienta Enfoque Técnico”, en la Municipalidad de Turrialba”, con
respecto al tema de las NICSP 17-Propiedad, planta y equipo, se nos indicé:
“No existe un plan de accién para los bienes de la institucion que no han sido
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registrados, que incluya como minimo, los plazos, actividades a realizar y
responsables definidos para realizar este proceso.”

2.6 Liquidaciones presupuestarias y compromisos presupuestarios de

recursos destinados a la Red.

De esos recursos administrados en el periodo 2018-2021, segun se aprecia
en el cuadro No0.02, la Municipalidad reporté una ejecucion financiera del 81%
en el 2018; en el 2019 el 92%; para el 2020 un 97% y un 97% en el 2021. La
ejecucion fisica (cumplimiento de metas) vinculada con la aplicacion de esos
recursos fue menor, pues en el 2018 se reporté un cumplimiento del 43%, del
40% en el 2019, de un 0% en el 2020 segun registro de las liquidaciones

presupuestarias.
Cuadro No. 02
Ejecucidn de las transferencias de 8114

Programal lll
" Monto . . ., % Cumplimiento
Ano Monto ejecutado % Ejecucion
presupuestado metas

2018 2.535.062.281,84 2.058.956.919,87 81% 43%

2019 2.459.288.095,50 2.274.092.972,49 92% 40%

2020 2.678.413.654,45 2.591.710.303,90 97% 0%

2021 2.276.559.823,44 2.212.909.761,32 97%

Fuente: Liquidacidn presupuestarias 2018-2019-2020-2021

El monto presupuestado y ejecutado se tomo del anexo 6 y el cumplimiento de metas del anexo 9

Aun y cuando en el ejercicio econdmico si bien se reportan ejecuciones
presupuestarias superiores al 90%, a excepcion del 2018, de los recursos
destinados para la atencion de la red vial cantonal, el cumplimiento de las
metas definidas en el PAO para el programa Il Inversiones (que considera las
metas relacionadas con la atencién de la red vial) se ubica en valores menores
sobre la ejecucion fisica, lo cual refleja una brecha importante entre lo que se
estd reportando como ejecucion presupuestaria y el logro de las metas
propuestas en el plan anual operativo. Lo anterior, evidencia debilidades en el
seguimiento y actualizacion de las metas en las liquidaciones presupuestarias
por parte de la Planificacion Institucional.

Con respecto a lo anterior, esta auditoria informo sobre lo anterior, en el
“Informe Caracter Especial- Revision de la liquidacion presupuestaria”, emitida
por esta auditoria en el Oficio No. UAI-MT/323-2021. INFORME 08-2021, lo
siguiente:

“Se determino que el anexo No. 09 denominado “Grado de cumplimiento de las metas
del plan operativo anual 2020” de la liquidacién presupuestaria no incluyen ningun

/=7 Archivo —Correspondencia 2023-Exp ACE-02-2022- Concejo Municipal.
Auditoria/Mis documentos/Auditoria/Correspondencia enviada/2023



P4g. 20 - 80

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA

22 marzo, 2023
UAI-MT/ 46-2023. Informe No0.02-2023

QT S

dato sobre los grados de cumplimiento programados y alcanzado de las metas de
mejoras, operativas y general de los diferentes programas. Es por tal motivo, que se
solicité a la encargada de Planificacion Institucional, la informacion correspondiente,
el cual fue suministrado el 30 de noviembre del 2021.”

16] ]
]

17 MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

18 Grado de cumplimiento de las metas del Plan Operativo Anual 2020

19 AL 31 DE DICIEMERE DE 2020

21 Variable Cumplimi de metas

22 Mejora Operativas General

79 Programado Alcanzado Programado Alcanzado Programado Alcanzado

24 Programa | 100% 39% 100% 60% 100% 49%

25 |Programal ll 100% 17% 100% 39% 100% 27%

26 Programa Il 100% 59% 100% 2% 100% 57%

2T Programa IV 100% 86% 0% 0% 100% 86%

23 General (Todos los programas) 100% 50% 75% 3% 100% 55%

29 | Nota: Este cuadro que debe serremitido a la Contraloria General antes del 16 de febrero del periodo 2021

Con respecto al cuadro anterior, esta auditoria presento la limitacion de no poder
determinar si la informacién anterior refleja los compromisos presupuestarios como
ejecutado o no. Asi mismo, no se nos proporcioné la informacion actualizada del
grado de cumplimientos de las metas del plan operativo al 30 de junio del 2021, con
respecto al periodo 2020. Esta debilidad a la fecha de este informe se mantiene.
Como se puede apreciar a nivel del programa lll el grado de cumplimiento de
metas, proporcionado por la Planificadora Institucional, corresponde a un 27%
a nivel operativo y un 57% general.

En el Cuadro No. 03 se puede apreciar en detalle el comportamiento de los
ingresos y ejecuciones por los afios citados, dejando constancia de superavits
anuales que se toman en su mayoria como compromisos para el siguiente afio,
los cuales son causados por los atrasos en el giro de los recursos por parte
del Ministerio de Hacienda y/o algunas debilidades en la gestién de los
recursos por procesos de contratacion que queda su ejecucion para el afio
siguiente.
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Cuadro No. 03
Detalle recursos recibidos y aplicado la Red Vial
(2015-2021)

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
DETALLE DE LOS RECURSOS 8114 RECIBIDOS Y APLICADOS PARA LA ATENCION DE LA RED VIAL PARA LOS ANOS 2015-2021
En colones
Detalle / afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingreso Ley de Simplif y Efic Tributarias N2 8114

Saldo liquidacién 2014 (més intereses) 263.682.135,51]  174.910.794,53|  384.158.506,00]  702.594.694,84 561.455.840,59| 1.190.861.651,18] 607.157.085,83]

Recibido del ejercicio 502.970.052,87|  888.201.355,47| 1.360.458.031,85| 1.832.467.587,00 1.897.832.254,91| 1.487.552.003,27| 1.664.105.972,68|

Total ingreso 766.652.188,38] 1.063.112.150,00 1.744.616.537,85 2.535.062.281,84| 2.459.288.095,50| 2.678.413.654,45| 2.271.263.058,51
PROGRAMA Ill, RECURSOS LEY N°8114
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal 287.730.169,36]  338.836.032,43| 337.928.338,53| 453.441.674,48| 483.704.130,04| 482.540.351,44] 554.637.051,65|
Proyectos realizados con recursos de la ley N° 8114. 304011.224,50[ 340.117.611,57|  806.717.013,09| 1.605.515.245,39| 1.790.388.842,45 2.109.169.952,46| 1.657.295.394,01
Total aplicad 591]41.393,86[ 678.953.644,00] 1.144.645.351,62] 2.058.956.919,87| 2.274.092.972,49 2.591]10.303,90[ 2.211.932.445,66)

Suma que debe separarse 174.910.794,52| 384.158.506,00]  599.971.186,23|  476.105.361,97|  185.195.123,01 86.703.350,55| 59.275.224,86)

Fuente: Liquidaciones presupuestarias Municipalidad de Turrialba / SIPP-CGR. Elaboraci6n propia

Segun se establece el Reglamento a la Ley 9329 se deben incorporar a los
planes y presupuestos anuales municipales, los componentes de los Planes
Viales Quinquenales de Conservacion y Desarrollo que correspondan para
cada ejercicio econdmico. Pero es necesario sefalar que los porcentajes de
ejecucion presupuestaria contenidos en los informes de la liquidacion
presupuestaria son diferentes de los que se establecen para el cumplimiento
de metas del PAO.

Cabe indicar, en el afio 2020 a raiz de la emergencia mundial por la pandemia
del Covid-19, el presupuesto inicial de la Municipalidad sufrié una rebaja por
¢378.263.677, segun decreto N0.9879 del 28 de julio del 2020. Con respecto
a lo anterior, el Director de la UTGV, nos indica “que se ajustaron las metas de
manera que no se eliminara por completo algun proyecto incluido en el Plan
Vial Quinquenal 2019-2023, correspondientes al afio 2020.”

En el siguiente cuadro No. se detallan los recursos comprometidos para el afio
siguiente, durante los periodos 2018 al 2020, lo cual necesariamente tiene que
compararse con el cumplimiento de metas del Plan-Presupuesto y las
respectivas liquidaciones presupuestarias, aunque al final las obras se logren
terminar al afio siguiente.

/=7 Archivo —Correspondencia 2023-Exp ACE-02-2022- Concejo Municipal.
Auditoria/Mis documentos/Auditoria/Correspondencia enviada/2023



Pag. 22 - 80

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA

22 marzo, 2023

UAI-MT/ 46-2023. Informe No0.02-2023

Cuadro No.04
Detalle de los compromisos de partidas de Caminos de los programas 3y 4

COMPROMISOS PARTIDAS DE CAMINOS PROGRAMAS 3 Y 4 (2018-2020)

2018

2019

2020

%

COMPROMISO PENDIENTE AL
31/12/2018

894.753.565,10

PAGADO AL 30/06/2019

266.131.725,48

29,74%

COMPROMISO NO EJECUTADO
AL 30/06/2019

628.621.839,62

COMPROMISO PENDIENTE AL
31/12/2019

2.434.133.448,63

PAGADO AL 30/06/2020

470.462.893,25

19,33%

COMPROMISO NO EJECUTADO
AL 30/06/2020

1.963.670.555,38

COMPROMISO PENDIENTE AL
31/12/2020

2.504.296.986,52

PAGADO AL 30/06/2021

1.766.812.743,91

70,55%

COMPROMISO NO EJECUTADO

737.484.242,61

AL 30/06/2021
Fuente: Informacién suministrada por la Tesoreria Municipal/UTGV. Elaboracién Propia

Aungue la ejecucion de los compromisos se realiza en el primer semestre del
afio siguiente, obsérvese que la ejecucibn de los compromisos
presupuestarios de los afios 2018 y 2019 presentan niveles muy bajos del
29.74% y 19.33%, mientras que para el afio 2020 fue del 70.55%, lo cual en
términos econémicos representan compromisos no ejecutados por (628,62
millones, €1.963,67 millones y €737,48 millones respectivamente, lo cual en
términos globales es de €5.833,17 millones en compromisos para los tres
afios, y no se ejecutaron €3.329,77 millones o sea el 57,08%. La no ejecucion
de los compromisos del afio 2019 en el primer semestre del 2020 tiene su
justificacion en el inicio de la pandemia del Covid19 y a pesar de ello, este es
un asunto que necesariamente tiene que ponerse atencién y tomar las
medidas necesarias para disminuir tales subejecuciones. Aunado a lo anterior,
se debe de tomar en consideracion el riesgo que genera dicha practica al
utilizar los compromisos presupuestarios, debido que una obra adjudicada en
el periodo presupuestario ordinario y que se ejecutada en el siguiente afo,
podria generar reajustes de precios y por ende subir los costos de las obras.

Cuadro No.05
Compromisos presupuestarios 2021

COMPROMISO PENDIENTE AL 31/12/2021 1.168.190.271,55

PAGADO AL 30/06/2022 1.164.877.551,55 99,72%

COMPROMISO NO EJECUTADO 3.312.720,00

Como se puede observar en el cuadro No. 05 en el periodo 2022, se ejecuto
el 99.72% de los compromisos presupuestados al 31 de diciembre del 2022,
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hecho relacionado en con la improbacién del presupuesto 2022 y por ende la
no iniciacion de los procesos de ejecucion de lo sefialado en dicho
presupuesto inicial, a la espera de la aprobacion del presupuesto
extraordinario 2023, permiti6 a la UTGV ejecutar los compromisos
presupuestarios en el primer semestre.

Con respecto a lo anterior, se determiné que un 50% (¢578.704.538,78) de los
compromisos correspondian al periodo 2019, un 16% (¢191.013.378,53) al
periodo 2020 y del 2021 un 34% por ¢398.472.354,24. La ejecucion de dichos
compromisos esta relacionado a que durante el primer semestre del 2022, no
se inicio6 los procesos de ejecucion de obras debido a la improbacion del
presupuesto inicial del 2023.

Como se puede observar, esto puede estar ocurriendo por la adquisicién de
los compromisos presupuestarios y por lo tanto considerando la
responsabilidad que compete a la Municipalidad de Turrialba por la
administracion de estos recursos publicos, es necesario que establezca un
efectivo sistema de control interno que le permita garantizar que se cuenta con
las practicas y procedimientos de control técnicos y administrativos pertinentes
para la ejecucion de obras a cargo de la UTGVM, de modo que se potencie su
eficiencia y eficacia en la ejecucion de los fondos publicos en pro del bienestar
comunal.

2.7 Necesidad de mejorar la conformaciéon de los expedientes relacionados

con la gestién vial cantonal- Expedientes de caminos con informacion
incompleta y desactualizada.

Se determin6 que no se han conformado apropiadamente los expedientes de
los caminos de su red vial cantonal y en general la mayoria de los expedientes
revisados carecen de informacién como son los inventarios de necesidades,
la boleta de validacion de caminos; lista de colindantes; lista detallada de las
intervenciones e inversiones realizadas a lo largo del tiempo; otros datos sobre
seguridad vial, capacitacion, servicios y no estan foliados.

El Art. 5 inciso h) del Reglamento a la Ley No. 9329 (Decreto N0.40137-MOPT)
dispone: "Mantener un expediente de cada uno de los caminos del cantdn,
que contenga el inventario vial, el inventario de necesidades, la lista de
colindantes, las intervenciones e inversiones realizadas, asi como las
organizaciones comunales involucradas, entre otros."
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Si bien es cierto la Municipalidad lleva un expediente para cada uno de los
caminos del cantdbn que se encuentran debidamente inventariados y
reportados ante el MOPT como requisito para la transferencia de los recursos
provenientes del impuesto a los combustibles, de los 13 expedientes
revisados, se determind que se encuentran con la documentacion
desactualizada e incompleta.

De acuerdo con lo sefialado por el Reglamento a la Ley No. 9329 y las mejores
practicas de control interno en los &mbitos técnico y administrativo, se ha
estimado que se deben incorporar al expediente de camino una serie de
variables, que permiten referenciar aguellos documentos técnicos y de control
administrativo de cada obra realizada en el camino a lo largo del tiempo y que
necesariamente deben estar en un expediente de proyecto que se lleva por
aparte.

Para ello a través de la experiencia y sugerencia del consultor externo, sobre
la conformacion de estos expedientes, se han establecido 22 indicadores
documentales que se consideran necesarios debe contener un buen
expediente de camino:

| EXPEDIENTE DE CAMINO

# Documento

Lista detallada de las intervenciones e inversiones
realizadas a lo largo del tiempo,

Plano o mapa del camino

Boleta de Inventario fisico

Boleta de Inventario de necesidades

Boleta de Inventario Socioeconémico

Boleta de Calculo de Indice de Viabilidad Técnica
Social (I.V.I.T.S)

Boleta de validacién de caminos

Boleta de Estado del Camino

Boleta de analisis de flujo vehicular

10 Formulacién de Evaluacién de impacto.

11 Componente de seguridad Vial.

12 Informes de capacitacién y divulgaciéon

Ubicacion de otros servicios, (agua, teléfono,
electricidad, etc.)

14 Lista de colindantes

Informacién general del Comité de Caminos,
Asociaciones, Formacion escolar u organizacion
comunal responsable del camino con informacién como
encargado responsable, cuadrillas, recursos, etc.
Convenios y acuerdos de cooperacién suscritos con
16 organizaciones comunales y empresas publicas y privadas,
asi como donaciones.

17 Copia donacién derechos de via

18 Acuerdo del Concejo Municipal aceptando la donacién.

O[N] 0 (O™ W[N] P

Archivo de solicitudes y necesidades de obras en ese|
19 camino, hechas por la comunidad, Concejos de Distrito,
organizaciones comunales, Junta Vial, Alcalde y UTGV.
Estudios de futuras intervenciones, a nivel de
estimaciones generales de costo y perfil de proyecto

21 Expediente de camino foliado

22 Estado de puentes

20

De los 22 indicadores que se definieron para su revision de los 13 expedientes
de caminos de la red vial cantonal, se determind los siguientes resultados:
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EXPEDIENTE DE CAMINO
% % No No
Documento Cumpl. | cumple | Cumpl. | cumplen
1 Lista detallada de las intervenciones e inversiones realizadas alo largo del
tiempo 0% 100% 0 13
2 Plano o mapa del camino 100% 0% 13 0
3 Boletade Inventario fisico 100% 0% 13 0
4 Boletade Inventario de necesidades 100% 0% 13 0
5 Boletade Inventario Socioeconémico 100% 0% 13 0
6 Boletade Calculo de indice de Viabilidad Técnica Social (I.V.I.T.S) 100% 0% 13 0
7 Boletade validacion de caminos 0% 100% 0 13
8 Boletade Estado del Camino 7% 23% 10 3
9 Boletade andlisis de flujo vehicular 100% 0% 13 0
10 Formulacién de Evaluacién de impacto. 0% 100% 0 13
11 Componente de seguridad Vial. 0% 100% 0 13
12 Informes de capacitacion y divulgacion 85% 15% 11 2
13 Ubicacion de otros servicios, (agua, teléfono, electricidad, etc.) 0% 100% 0 13
14 Listade colindantes 0% 100% 0 13
Informacion general del Comité de Caminos, Asociacines, Formacion escolar
15 u organizacién comunal responsable del camino con informacién como

encargado responsable, cuadrillas, recursos, etc. 85% 15% 11 2
Proyectos participativos, Convenios y acuerdos de cooperacién suscritos
16 con organizaciones comunales y empresas publicas y privadas, asi como

donaciones. 85% 15% 11 2
17 Copia donacién derechos de via 62% 38% 8 5
18 Acuerdo del Concejo Municipal aceptando la donacién. 0% 100% 0 13

Archivo de solicitudes y necesidades de obras en ese camino, hechas por la
19 comunidad, Concejos de Distrito, organizaciones comunales, Junta Vial, Alcalde y

UTGV. 92% 8% 12 1
20 Estudios de futuras intervenciones, a nivel de estimaciones generales de

costo y perfil de proyecto 62% 38% 8 5
21 Expediente de camino foliado 0% 100% 0 13
22 Estado de puentes 54% 46% 7 6

De los requisitos, se observd que en 13 expedientes contenian el Plano o
mapa del camino, la Boleta de Inventario fisico, Boleta de inventario de
necesidades, la Boleta de Célculo de Indice de Viabilidad Técnica Social
(I.LV.L.T.S) y boleta de analisis de fuljo vehicular. Asi mismo, se evidencia que
once (11) expedientes presentan informes capacitacion y divulgacién e
informacion de general del comité de caminos y proyectos participativos.

Contrario a lo anterior, 13 expedientes no cumplen o no presentan los
siguientes requisitos:

- Lista detallada de las intervenciones e inversiones realizadas a lo largo del
tiempo.

- Boleta de validacion de caminos.

- Formulacion de Evaluacion de impacto.

- Componente de seguridad Vial.

- Ubicacion de otros servicios, (agua, teléfono, electricidad, etc.)

- Lista de colindantes.

- Acuerdo del Concejo Municipal aceptando la donacion.

- Expediente de camino foliado.
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Con respecto a los resultados anteriores de la carencia de variables que deben
cumplir los expedientes de caminos, se tiene que una de las razones que
podrian incidir es la concentracién de funciones técnicas, administrativas a
cargo de los dos funcionarios de la UTGV, lo cual limita atender aspectos
técnico sociales que demanda completar la informacion de los expedientes y
consecuentemente mantenerlos actualizados y completos.

Ademas, se determin6 que la UTGV cuenta con un espacio pequefio, como
oficina, y en relacion con el archivo de expedientes y documentos, no se
cuenta con condiciones adecuadas para ello, pues se mantienen al alcance de
cualquier persona interno como externa.

2.8 Sobre la conformacion digital del expediente de proyecto

La Unidad Técnica de Gestion Vial de la Municipalidad de Turrialba maneja
por medio del sistema informético institucional un Sistema de Gestion Vial que
es compartido por todos los funcionarios de planta y el mismo contiene
informacion de toda la gestiébn vial que se realiza. Sin embargo, no se
encontraron archivos o carpetas claramente especificadas, como expedientes
de proyecto digitales de cada contratacion en forma independiente, aun y
cuando pueden existir documentos en computadoras, €stos no estan
ordenados por carpetas fisicas o digitales ni estan disponibles para facil
consulta.

El tema del manejo documental reviste de una gran importancia, no sélo para
tener una amplia seguridad de que el proyecto que la Administracion decide
llevar a cabo cumpla con los objetivos propuestos, sino que sirva de respaldo
para cualquier estudio. Por eso, la normativa técnica y juridica sefala la
necesidad de fortalecer los sistemas de control interno.

En ese contexto, los articulos 7y 10 de la Ley General de Control Interno
No. 8292, sefialan que el jerarcay los titulares subordinados son responsables
de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar los sistemas de control
interno. Estos deben ser aplicables, completos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones institucionales, asi como
ajustados a la normativa que al efecto emita la Contraloria General de la
Republica

Segun el articulo 8 de la citada Ley, los Sistemas de Control Interno deben
coadyuvar en:
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a. Proteger y conservar el patrimonio puablico contra pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal. Se debe brindar
una seguridad razonable de que los recursos recibidos para efectos del
desarrollo de obras publicas relacionadas con el desarrollo urbano se
dedican al destino para el cual le fue suministrado, y de que se aplican
acciones especificas para prevenir situaciones como la sustraccion,
desvio, desperdicio o menoscabo del patrimonio pablico.

b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion. Se debe
procurar que se recopile, procese y mantenga informacion de calidad
sobre el funcionamiento del sistema y sobre el desempefio institucional
en cuanto a la aplicacién de los recursos destinados para obras
urbanas. Se debe comunicar esa informacion con prontitud a las
instancias que la requieran para su gestion, dentro y fuera de la
institucion, todo ello de conformidad con las atribuciones vy
competencias organizacionales y en procura del logro de los objetivos
institucionales.

c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. Se debe
coadyuvar a que se utilicen los recursos de manera 6ptima, y a que sus
operaciones contribuyan con el logro de los objetivos institucionales y,

d. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Estas debilidades en la conformacién de los expedientes de proyecto
repercuten en el control y la ejecucion de obras.

El expediente de proyecto es el expediente técnico que se debe conformary
manejar por parte de la UTGVM durante la ejecucion de una obra, sea cuando
se realicen por administracién o por contrato y una vez finalizada la obra, el
mismo se debe archivar en un archivo pasivo o digital diferente al archivo de
los expedientes de caminos, tal y como lo establece el Reglamento No. 40137
de la Ley 9329, Articulo 5inciso i): “Mantener, adicionalmente al expediente
de caminos, expedientes de proyecto que contengan la documentacion
generada por cada intervencion vial que se realice.”

En términos generales un proyecto (de relativa importancia y/o envergadura)
corresponde a una meta establecida del PAO. En el afio 2006, se establecid
por parte de la Contraloria General de la Republica, incluir los recursos de la
Ley No. 8114 en el PAO y presupuestos, mediante las partidas
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presupuestarias de la UTGVM y de los proyectos. En este sentido, cada
proyecto debe corresponder a un tipo de intervencidn que establece el
Reglamento (mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, mejoramiento,
rehabilitacion, reconstruccion y obras de emergencia) y debe estar contenido
en el PAO y en el Plan Quinquenal.

Independientemente del tipo de forma de ejecucion (por administracion, por
contrato, por demanda, por convenio, etc.), el expediente de proyecto, se tiene
que empezar a construir preferiblemente, de previo al establecimiento de los
proyectos del PAO en el presupuesto ordinario a partir del PQ debidamente
aprobado, y donde la Junta Vial Cantonal priorizara los proyectos a ejecutar a
partir del inventario de necesidades y determinar4 el alcance de las
intervenciones para el afio siguiente, tomando en cuenta las necesidades de
las comunidades, asi como los estudios y presupuestos que plantee la UTGV
y en total concordancia con el Plan Vial Quinquenal.

Dicho expediente por proyecto debe contener aspectos que establecen la Ley
de Control Interno y las mejores practicas, de forma que se cumpla con los
principios basicos de un sistema de informacion financiero, administrativo,
legal y técnico, que sea confiable, oportuno, relevante y competente y que
contenga informacion que posibilite la comparacién y medicién de la gestion y
del uso eficiente y eficaz de los recursos.

En este caso, la Unidad Técnica de Gestion Vial, debe mantener un archivo
fisico o digital (expediente de proyecto) de toda documentacion relativa a cada
proyecto generada durante su proceso de desarrollo o sea en todo el ciclo de
vida, desde la formulacion, disefio, contratacion, ejecucion y puesta en
operacion. La documentacion debera ser registrada mediante algun
procedimiento administrativo establecido para ese efecto, el cual permita llevar
un control formal de la correspondencia recibida y debera conservarse en la
UTGV en forma ordenada, debidamente identificada y numerada.

2.9 El SICOP se usa parcialmente y no permite visualizar toda la informacién

del proyecto

El Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP y creado por Decreto
Ejecutivo 38830 H-MICITT, es la plataforma tecnolégica de uso obligatorio de
la Administracién Central, sector municipal y en los Ultimos afios el sector
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descentralizado que se est4d adhiriendo, para la tramitacion de los
procedimientos de contratacion administrativa para los procesos de compras
de bienes y servicios de la Administracion Publica.

Resulta de suma importancia sefialar que este sistema esta preparado para
que se le incorpore TODA la informaciéon del proceso de ejecucion de los
proyectos de infraestructura publica. De acuerdo con lo analizado en los
expedientes electrénicos de algunos de los proyectos objeto de evaluacion en
el presente estudio-criterio técnico, en términos generales se usan solo los
apartados desde el inicio del proyecto en su fase de contratacion
administrativa (apartados 1 a 5.2), la cual si esta muy completa y cumple con
todos los requerimientos que el SICOP establece.

Sin embargo, la informacion de la etapa de ejecucién o constructiva no esta
incorporada al SICOP, a pesar que con la nueva Ley de Contratacion
Administrativa que entré en vigencia en diciembre de 2022, ha iniciado un
proceso de capacitacion institucional que el propio Ministerio de Hacienda ha
estado promoviendo con la Administracion Publica.

Al respecto se han extraido del expediente digital del SICOP, en el mes de
marzo del 2022, los siguientes apartados (5.3 a 5.8 y 6 al 9) que corresponden
a toda la fase de ejecucion y que no se utilizaron por parte de la Administracion
municipal (Proveeduria y la UTGV) en la totalidad de los proyectos evaluados
en este estudio, a saber:
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[5. 3. Recepcion]

Solicitud de Recepcién

Secuencia
Nimero Fecha
Los datos consultados no existen.
Acta de Recepcion Provisional Acta de Recepcion Definitiva
Secuencia
Numero Fecha Numere Fecha
Los datos consultados no existen.
[5. 4. Pago]
Solicitud de Pago
Secuencia
Numero Fecha
Los datos consultados no existen.
Gestién de Pago Resultado de Pago
Secuencia
Numero Fecha Resultado de Pago Fecha

Los datos consultados no existen.

[5. 5. La imposicion de multa y clasula penal]

Multa y Clausula Penal Acta de recepcion definitiva
Secuencia Estado
Numero Fecha Numero Fecha

Los datos consultados no existen.

[5. 6. Finiquito]
Mumero de Finiquito Fecha de Liquidacion Estado

Los datos consultados no existen.

[5. 7. Rescisién / Resolucién]

Numero del contrato Secuencia Clasificacion Fecha de notificacion Estado

Los datos consultados no existen.

[5. 8. Evaluacion]

Numero del contrato Detalle de la Evaluacién Calificacion

Los datos consultados no existen.
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[6. Inclusion y Exclusién de productos]
“Esta seccidén aplica para concursos segun demanda o convenio marco.

Numero de solicitud Detalle de Solicitud esha de Estado
elaboracién
Los datos consultados no existen.
[7. Garantia]
Garantia de participacion Garantia de Cumplimiento Garantia Colateral
Consultar Consultar Consultar
[8. Procedimiento administrativo/sancionatorio]
. . L Numero de procedimiento Fecha de Nombre del
Numero de acto final Descripcion L N N ) 3 L .
administrativo/sancionatorio  notificacién oferente/contratista
Los datos consultados no existen.
[9. Informacion relacionada]
Etapa del procedimiento Titulo Fecha de publicacion
Contrato ORDEN DE INICIO 10/10/2019 Consultar
Otros ACTA ENTREGA DEFINITIVA 12/02/2020 Consultar

(Fuente: Expediente electronico del SICOP)
i- Ausencia de informes de recibo de obras provisional y final

En casi ninguno de los proyectos evaluados, dentro de la informacion aportada
se encuentran documentos de informes de recibo provisional y final de las
obras, lo cual viene a ser una debilidad importante, ya que la Administraciéon
tiene que realizar los Informes de Recibo Provisional y Final de las obras, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 159 de la Ley de Contratacion
Administrativa y los articulos 202 y 203 del Reglamento a la ley de
Contratacion Administrativa, los cuales se transcriben:

“Articulo 159.-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista dara aviso
a la Administracion para que establezca fecha y hora para la recepcién. La
Administracion dispondra de quince dias habiles para fijar esta fecha, salvo
disposicion en contrario del cartel.

De esta recepcion, que tendra el caracter de provisional, se levantara un acta que
suscribiran el funcionario representante de la Administracion y el contratista, en donde
se consignaran todas las circunstancias pertinentes en orden al estado de la obra, si
el recibo es a plena satisfaccion de la Administracion, si se hace bajo protesta o si
dada la gravedad y trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese
momento.
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Se entendera posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras se
encuentren en un nivel aceptable de finalizacion, faltando solamente pequerios
detalles de acabado o la correccién de defectos menores, que deberan consignarse
en el acta, para que la obra quede totalmente ajustada a los planos y especificaciones
del proyecto, incluyendo las modificaciones aprobadas.

Una vez efectuada la recepcion provisional no correran multas por atraso en la
entrega. La Administracién dispondra de un plazo de dos meses contados a partir de
la recepcion provisional para efectuar la recepcion definitiva, salvo que en el cartel se
haya contemplado un plazo diferente.

La Administracién solo podra recibir definitivamente la obra, después de contar con
los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion,
sin perjuicio de las responsabilidades correspondientes a las partes en general y en
particular las que se originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formara parte
del expediente, lo mismo que el acta a que se refiere el presente articulo.

Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion y el contratista sobre el
cumplimiento de los términos contractuales o sobre las condiciones de la obra, la
Administracion podra recibirla bajo protesta, y asi se consignara en el acta respectiva.
La discrepancia podra resolverse en los términos que lo determine el cartel o mediante
arbitraje, de conformidad con las requlaciones legales y los instrumentos de derecho
internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan, entre ellas
la ejecucion de la garantia de cumplimiento en sede administrativa, previa audiencia
al interesado.

La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al contratista por
incumplimientos o vicios ocultos de la obra.”

“Articulo 202.-Recepcion provisional. El contrato administrativo se ejecutara
conforme a las reglas de la buena fe y a los términos acordados por las partes.

La recepcién provisional, del objeto se entendera como el recibo material de los bienes
y servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fijado en el cartel. Para ello,
el contratista debera coordinar con la Administracion, la hora y demas condiciones
necesarias para la recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar cuando se ha
procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utilice una modalidad distinta.
El funcionario encargado del tramite, acompariado de la respectiva asesoria técnica,
debera levantar un acta en la cual consignara las cantidades recibidas, la hora, fecha
y la firma de los presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como acta una copia
del detalle del pedido u orden de compra.
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La recepcion provisional podra darse sin condicionamiento alguno o bien bajo
protesta, en cuyo caso, la Administracion indicara al contratista por escrito, con el
mayor detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en que deberéa hacerlo, el cual
no podra exceder de la mitad del plazo de ejecucion original. La recepcion provisional
excluye el cobro de multas, salvo que se haya hecho bajo protesta.

Una vez concluida la recepcion provisional, la Administracion dentro del mes siguiente
o dentro del plazo estipulado en el cartel, procedera a revisar los bienes y servicios
recibidos y a realizar cualquier prueba o analisis necesarios, requiriendo el aval
técnico de sus unidades internas o incluso de asesoria externa. En caso de advertir
problemas con el objeto, la Administracion lo comunicara de inmediato al contratista,
con el fin de que éste adopte las medidas necesarias para su correccion, dentro del
plazo indicado en el parrafo anterior, asimilandose la situacién a una recepcion
provisional bajo protesta. Tratandose de incumplimientos graves la Administracion
podra iniciar el procedimiento de resolucion contractual, si asi lo estima pertinente, sin
necesidad de conceder un plazo adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan sido atendidos a
satisfaccion, la Administracion decidira de frente a su gravedad y al interés pablico si
solo ejecuta la garantia de cumplimiento o si también inicia el respectivo
procedimiento de resolucion contractual. Silos dafios sufridos exceden el monto de la
garantia, la entidad adoptara las medidas administrativas y judiciales pertinentes para
su plena indemnizacion.”

“Articulo 203.-Recepcion definitiva. La recepcion definitiva del objeto sera
extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional o dentro del plazo
establecido en el cartel o bien, vencido el plazo para corregir defectos. La recepcion
definitiva no excluye la ejecucion de la garantia de cumplimiento, si los bienes y
servicios presentan alguna inconformidad con lo establecido en el contrato. A partir
de este momento, comenzaran a regir las garantias de funcionamiento ofrecidas por
el contratista y no correran multas.

Para ello se levantara un acta en que quede constancia clara de la forma en que se
gjecutd el contrato, indicando al menos, tiempo de ejecucion y las prérrogas
concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se cumplieron las obligaciones,
garantias ejecutadas o penalidades impuestas, ajuste a las muestras aportadas.

En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la Administracion, la
recepcion provisional podra coincidir con la recepcion definitiva y asi se hara constar
en la respectiva acta.

Todo pago a cargo de la Administracién se realizara luego de la recepcion definitiva
de los bienes y servicios.
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La recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por vicios ocultos.”

Todo este tema del recibo provisional y final de obras, tiene relevancia en el
proceso de control de las mismas y precisamente en resumen de dicho
articulado, se tiene que el informe de recibo provisional posee su importancia
en el hecho que a partir de la solicitud del contratista de realizar el recibo
provisional llegando al término del plazo otorgado en el contrato y sus
ampliaciones de plazo posteriores, se efectia un acta o informe de recibo
provisional que suspende el plazo y el inspector procede a realizar un listado
de todos aquellos detalles y asuntos pendientes de terminar o de corregir
brindando un nuevo plazo para su cumplimiento.

Con el recibo provisional no se esta recibiendo la obra, sino que es un
instrumento para asegurarse la calidad de las obras y el cumplimiento de todos
los aspectos técnicos y especificaciones del bien contratado y el contratista se
asegura que no le correran multas por atraso.

Luego que el contratista corrige todo lo sefialado dentro del plazo otorgado,
procede nuevamente a realizar una solicitud de recibo final de la obra y el
administrador procede a corroborar el cumplimiento de las observaciones del
recibo provisional y a generar el Informe de Recibo Final de obras.

Este informe de recibo final del proyecto tiene que ser un documento completo
gue recoge en forma condensada toda la informacién del proyecto e incluye
entre otros datos:

- # de procedimiento,

- contratista,

- fechas de adjudicacion,

- datos del contrato,

- orden de compra e inicio,

- #de orden de compra,

- garantias si estuvieron vigentes,

- resumen de los diferentes pagos,

- ordenes de cambio,

- extras o créditos tramitados,

- ampliaciones de plazo,

- registro fotografico,

- recibo provisional

- comentarios de como se realiz6 la obra

-y sise recibe a satisfaccion o bajo protesta, con indicacion que no se exime
al contratista su responsabilidad por dafios ocultos.
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En resumen, el informe de recibo final es la base para poder efectuar el
finiquito de la obra.

En el punto 5.4 Pago del expediente electronico del SICOP, perfectamente
la administracion (Tesoreria y Proveeduria) y las unidades técnicas estan en
capacidad de subir informacién como lo es el proceso de pagos con las
nominas de pago, facturas, informes de avance, aprobacion del pago y la
orden de compra.

En el punto 5.6 Multay clausula penal del expediente electrénico del SICOP
de asi corresponder, se sube informacion de los informes por atrasos y multas
que podrian llegar a imponerse al contratista, asi como toda aquella
documentacion que se genere entre la Unidad técnica correspondiente, el
contratista y el resto de las unidades administrativas municipales que
intervienen.

ii.- No se realiza el finiquito de obra

En relacion con el punto 5.6 Finiquito del expediente electrénico del
SICOP, este es uno de los detalles que la Administracién Publica mas olvida
y se confunde con una nota de recibo final de obras.

El finiquito es un simple documento suscrito por las partes donde dan por
concluido el contrato que es un documento legal y donde en términos
generales se redacta por la Direccion Juridica con la colaboracion de las
unidades de Proveeduria y Obras, con los datos de la contratacién (# de
procedimiento, contratista, fecha del contrato, inicio y finalizaciébn, monto,
alcance de las obras, etc.) y donde, por una parte con vista al informe de recibo
final de obras el contratista se da por satisfecho en el pago de sus servicios y
la Administracion se da por satisfecha por la obra recibida en los términos de
calidad, alcance y precio que se establecio en el contrato.

Al respecto el articulo 160 del Reglamento a la ley de Contratacion
Administrativa sefala:

Articulo 160.-Finiquito. Las partes se encuentran facultadas para acordar la
suscripcion del finiquito del contrato, el cual podra realizarse dentro del afio siguiente
a la recepcion definitiva de la obra y con el detalle que estimen conveniente.
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No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni incorporarse enmiendas posteriores,
foda vez que este acuerdo impide reclamos futuros, con excepcion de la
responsabilidad por vicios ocultos de la obra.

El finiquito debera suscribirse por quien tenga capacidad legal para ello.

En este sentido, resulta importante sefalar que la Municipalidad de Turrialba
no cuenta con un Reglamento del Sistema para la Adquisicion de Bienes y
Servicios, que permita sefalar los deberes y responsabilidades de la
Proveeduria Institucional, con normativa actualizada y vigente para la
participacion de las unidades técnicas, administrativas y juridicas del proceso
en cuanto a los temas relacionados con las actas de recibo provisional y
definitiva, y el finiquito de las obras publicas.

En el punto 5.7 Rescision / Resolucion del expediente electronico del
SICOP se pueden incorporar aquellos documentos técnicos y legales que
tengan que ver con el hecho de una posible terminacion anticipada del
contrato o una resolucion que pueda surgir por incumplimiento del contrato.

En el punto 6 Inclusién o exclusién de productos del expediente digital del
SICOP, se pueden incorporar todos aquellos documentos que tienen que ver
con 6rdenes de modificacion o cambio al alcance del contrato; sean éstos,
cambios que se generen por extras o disminuciones al alcance y precio del
contrato.

Asi mismo es una seccién que normalmente se puede utilizar para
contrataciones por demanda

En el punto 7 Garantia del expediente digital del SICOP se pueden incluir los
documentos que se relacionan con las garantias de participacion y
cumplimiento que se solicitan en las condiciones generales del Cartel
dependiendo de la envergadura y complejidad de la obra.

En el punto 8 Procedimiento administrativo/sancionatorio del expediente
digital del SICOP, se puede incorporar aquella documentacion que tiene que
ver con la resolucién final de un proceso disciplinario llevado a cabo contra el
contratista por incumplimiento del contrato. Los documentos de fases de
instruccion y audiencias no pueden incorporarse por la confidencialidad que
por ley tienen estos procesos.
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Finalmente, en el punto 9 Informacion relacionada del expediente digital del
SICOP, se pueden incorporar documentos como la Orden de Inicio, la orden
de Compra y cualquier otro que se considere importante para establecer la
transparencia del proceso y que no haya sido posible incorporar al expediente
en algun apartado.

La UTGV, el Departamento de Proveeduria y la Unidad Juridica de la
Municipalidad, deben revisar sus procesos con el fin de que se garantice el
cumplimiento cabal del procedimiento formal de recibo y finiquito de obras
publicas de acuerdo con la normativa correspondiente.

Se recuerda con lo relacionado con los procedimientos de contratacion, que la
Administracion debié tomar las previsiones necesarias para realizar los
cambios de actualizacién oportuna, teniendo en cuenta que, a partir del 01 de
diciembre del afio 2022, entr6 en vigor la nueva Ley General de Contratacion
Publica — No. 9986.

2.10 Inspeccion de instalaciones de la UTGVM en el plantel municipal y el

edificio central

a) Plantel Municipal:

En la visita efectuada, en conjunto, con el ingeniero asesor externo al Plantel
Municipal con el fin de observar la operacién y controles de reparacion de
maquinaria, equipo, acopio de materiales y suministros asignados a la
UTGVM, se determind que en el plantel opera no sélo la UTGVM, sino las
unidades de Acueducto, Servicios Municipales de Higiene y Basura, y el
Centro de Acopio del Programa de Reciclaje Municipal.

El Director de la UTGV, nos sefala que no se cuentan “controles o normativa
escrita para el uso y control de la maquinaria, asi como para la entrega de
materiales”. En la inspeccion se determiné que la UTGVM ha implementado
algunos controles por medio de archivos en Excel, para el control de compras
de combustibles, y fisicos por medio de boletas y folders, donde registra y
archiva la informacion de compras de repuestos y otros, pero no obedecen a
un protocolo o reglamento que permita establecer una labor estandarizada
susceptible a verificar como punto de control de lo que se realiza.

Actualmente se cuenta con un espacio de oficina apropiado pero no se cuenta
con espacios y estanterias de almacenamiento de suministros, insumos,
repuestos, filtros y equipo y sefiales viales.
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Tal y como se determind, existen niveles de riesgo elevado para el control y
manejos de materiales y suministros que la propia UTGVM utiliza para
ejecutar muchas obras menores por administracion en la red vial cantonal.

La Ley de Control Interno sefialan la importancia de implementar ambientes
de control en las distintas unidades administrativas tanto en la gestion, recurso
humano, documental y otros

Dentro de los hallazgos encontrados por el ingeniero externo contrato, nos
sefala:

- La UTGV tiene para espacios para el resguardo de la herramienta y
equipo menor, pero almacena materiales de construccién y repuestos
gue no cuentan con una proteccién adicional (cerramientos) que impidan
posibles pérdidas por robo.

- El mayor problema es el almacenamiento de lubricantes, filtros y
combustibles que no guardan la normativa de salud ocupacional para
materiales peligrosos e inflamables.

- Se estaria en presencia de un alto nivel de riesgo para la efectividad y
eficacia de la labor de control y gestion en la UTGVM en el plantel, pues
a pesar de contar hace pocos meses con una persona encargada de
labores constructivas en campo, el nivel de riesgo de se incrementa por
motivo de la falta de personal capacitado para llevar labores
administrativas propias en el plantel

Es importante sefialar que el plantel municipal cuenta con la proteccion
perimetral, pero no total y vigilancia por los activos e instalaciones que se
encuentran en el lugar.
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(T r-ab 51

En relacion las zonas del taller donde se almacena herramienta, equipo, filtros
y aceites, presentan condiciones inadecuadas para el almacenamiento y el
control de inventarios, como se puede apreciar a continuacion:

Se determina la carencia de estanteria para el adecuado almacenamiento de
los filtros, lo cual genera una falta de control adecuado de inventarios y

7

Imagenes del almacenaje de estafiones de aceites y liquidos de la maquinaria.

Se encuentra bajo llave, pero sin embargo hay una ausencia de estanteria y
almacenamiento adecuado.

Obsérvese en la parte superior izquierda la forma de almacenamiento
inadecuado de sefales viales, conos y barreras.
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Las anteriores imagenes de la oficina del plantel en donde se observa la
ausencia de estanterias para el almacenamiento y control de equipo,
herramientas y suministros, que se colocan en el piso. A la derecha se observa
el inadecuado almacenamiento de sefiales, conos y barreras.

b) Oficinas UTGVM Edificio Municipal

En relacion con la oficina de la UTGVM, ubicada en el edificio central, sefiala
el consultor externo que “ésta es una oficina de 3.75 m x 5.90m (22 m2) donde
estan hacinadas 5 personas mas equipo y mobiliario de oficina incluyendo
archivadores de expedientes de caminos y expedientes de algunos
proyectos.”

Este es un asunto que necesariamente la Administracién Municipal tiene que
poner atencion, pues no se cuenta con las condiciones apropiadas para la
realizacion adecuada de la labor y en caso de alguna reunion, entrevista o
trabajo en conjunto, el espacio no permite ni siquiera las minimas condiciones
de privacidad.

A continuacién, se presenta un resumen fotografico de las condiciones de

dicha oficina:
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La normativa técnica y juridica sefala la necesidad de fortalecer los sistemas
de control interno

Asi mismo, la Ley 9329 indica que la responsabilidad por la ejecucion
presupuestaria, una vez realizada la transferencia de la competencia, es
asumida por los gobiernos locales y sus funcionarios, de conformidad con la
normativa actual, y su incumplimiento acarrearé responsabilidad disciplinaria
de los funcionarios responsables.

En ese contexto, los articulos 7 y 10 de la Ley General de Control Interno No.
8292, sefala que el jerarca y los titulares subordinados son responsables de
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar los SCI. Estos deben ser:
aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con las
competencias y atribuciones institucionales, asi como ajustados a la normativa
gue al efecto emita la CGR

Segun el articulo 8 de la citada Ley, los SCI deben coadyuvar en:

a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal. Se debe brindar una seguridad razonable
de que los recursos recibidos para efectos de la atencion de la red vial cantonal
se dedican al destino para el cual le fue suministrado, y de que se aplican
acciones especificas para prevenir situaciones como la sustraccion, desvio,
desperdicio o menoscabo del patrimonio publico.
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b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion. Se debe procurar que se
recopile, procese y mantenga informacion de calidad sobre el funcionamiento
del sistema y sobre el desempefio institucional en cuanto a la aplicacién de los
recursos recibidos provenientes de la Ley 8114. Se debe comunicar esa
informacion con prontitud a las instancias que la requieran para su gestion,
dentro y fuera de la institucién, todo ello de conformidad con las atribuciones y
competencias organizacionales y en procura del logro de los objetivos
institucionales.

c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. Se debe coadyuvar a que se
utilicen los recursos de manera Optima, y a que sus operaciones contribuyan con
el logro de los objetivos institucionales y,

d. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

El articulo 2 de la Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal No. 9329, sefiala que la
atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera competencia
de los gobiernos locales, a quienes les correspondera planear, programar,
disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccion,
conservacion, sefialamiento, demarcacion, rehabilitacién, reforzamiento,
reconstruccién, concesiéon y operacién, de conformidad con el plan vial de
conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

En virtud de ello, es indispensable que el Gobierno Local disponga de normas,
politicas y procedimientos que ordenen su modelo participativo de
construccion de obras, de forma que se incluyan las medidas pertinentes que
brinden a la organizacién una seguridad razonable de que existen acciones
especificas para ejecutar las obras a satisfaccion y prevenir la sustraccién,
desvio, desperdicio o menoscabo de los materiales aportados. Ademas, que
se garantice el uso racional y transparente de la maquinaria municipal en
funcion de los objetivos y responsabilidad de la rehabilitacién, reforzamiento,
reconstruccion, concesion y operacion de la red vial cantonal.

2.11 Resultado de la inspeccion de las obras por el ingeniero contratado

Las visitas técnicas se realizaron los dias 22 y 23 de marzo de 2022, visitando
14 y 15 proyectos respectivamente, los cuales fueron escogidos a partir de la
informacion suministrada por parte la UTGVM, y donde se seleccion6é una
muestra representativa de caminos y obras que fueron intervenidos durante
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los afios 2018 al 2021 en cada distrito del cantdn excepto en el distrito de
Chirripo por la distancia.

Para establecer una muestra representativa de proyectos u obras por distrito
y sus distintas fuentes de financiamiento, la UTGVM aporto6 un listado de 282
contrataciones y aplicaciones de fondos a la red vial cantonal de los afios 2018
al 2021, por un total de #14.788,22 millones, de los cuales ¢11.562,04
millones corresponden a obras por contrato y ¢3.226,17 millones a obras por
administracion.

A partir de dicha informacion se realizé la escogencia de 75 contrataciones,
las cuales fueron agrupadas en 29 proyectos a visitar por un valor de
¢7.177,36 millones, de los cuales €6.693,85 millones corresponden a obras
por contrato y 483,51 millones a obras por administracion.

Las fuentes de financiamiento de tales contrataciones son variadas desde los
recursos 8114, recursos que aporta la Comision Nacional de Emergencia
(CNE) para obras especificas de puentes, caminos y recursos para la atencion
de emergencias de primer impacto, recursos especificos de DINADECO,
transferencias especificas del Gobierno para la zona indigena, y fondos
propios y partidas especificas en mucho menor escala.

Se detallan a continuacién las obras visitadas por dia con las observaciones
del ingeniero externo:

A. Visitatécnica del 22 de marzo del 2022:

No.1 Calles y alcantarilla La Cecilia (8114)

2018CD-000066-0017500001

Estudios de Ingenieria Rehabilitacion de Camino
Cuadrantes La Cecilia, Turrialba

VIETO Y ASOCIADOS SOCIEDAD
ANONIMA

2018

¢ 8.700.000,00

-

8114

Finalizado

2019LA-000005-0017500001

Contratacion de servicios para mejoramiento
del camino Calles Urbanas - la Cecilia, Turrialba

BONSORCIO CONDECO

2019

¢ 58505.828,67

-

8114

Finalizado

[2021LA-000001-0017500001

Contratacion de servicios para construccion de
alcantarilla en el camino Cuadrantes La Cecilia,
Turrialba

PIEDRA Y URENA ASESORES
FINANCIEROS Y CONSTRUCTORES
SOCIEDAD ANONIMA

2021

¢ 59.925.960,79

8114

Finalizado

¢ 127.131.789,46

Observacion ingeniero externo: De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, las calles intervenidas a nivel de base de lastre, presentan
condiciones razonables de calidad y conservacién para continuar como una
proxima etapa con la construccion de la carpeta asfaltica.
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Construccion Alcantarilla en el afo 2021

Se logré observar la construccion del paso de alcantarilla sobre la quebrada
Puente Vigas en el sector conocido como La Cecilia bajo la modalidad de
Contratacion del disefio y construccion de alcantarilla doble linea en los
Cuadrantes La Cecilia, incluyendo elementos complementaros como aceras,
barandas, losa de concreto, rellenos de aproximacion, sistema de evacuacion
pluvial y aletones de proteccion.

Observacion ingeniero_externo: “De acuerdo con lo observado en la visita
de inspeccidén, la obra que es de reciente conclusion cumple con el alcance
contratado y presenta buenos acabados en todos sus elementos de concreto
sin que se observen signos de deterioro o agrietamientos.”

No. 2 Ruta El Por¢ -Alto La Victoria C 03-05-017 (BID)

Obras de Mejoramiento y Rehabilitacién en 9
caminos de la Red Vial Cantonal: Rehabilitacion
del sistema de drenaje y mejoramiento de la CONSTRUCTORA MECO SOCIEDAD
PRVC-1I-61-LPI-0-2019 superficie de ruedo, con capa asfiltica, en una ANONIMA 2021 | ¢ 635.850.438,50 | ¢ - BID Finalizado
longitud de 2,8 km, del camino C-03-05-017, De:

(Ent.N.10) Alto de La Victoria Hasta: (Ent.N.230)
El Poré. Cantén de Turrialba.

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la obra cumple con el alcance y objeto contratado y presenta muy buena
calidad en cuanto a los acabados tanto la carpeta asfaltica y elementos de concreto
como cunetas revestidas; el sistema de drenaje y pasos de alcantarilla, barandas y
sefialamiento vial. No se observaron signos de falla o deterioro en la capa asfaltica
de rodamiento ni de los elementos de concreto.”

N° 3 Puente Rio Colorado (CNE)
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Disefio y reconstruc'uon'de pu,ente sc')bre Rio BIEDRA Y URERA ASESORES
2020CE-000048-0006500001 | C010rado, Alto La Victoria-Pord, Turrialba, FINANCIEROS Y CONSTRUCTORES | 2020 | ¢ 199.089.200,21 | ¢ CNE | Finalizado
Cartago. SOCIEDAD ANONIMA

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre el Rio Colorado cumple con el objeto de la contratacién y
presenta muy buena calidad en los acabados tanto en los elementos de subestructura
y superestructura, asi como la losa, barandas, rellenos de aproximacion y transicion
de la carpeta asfaltica, asi como el sefialamiento vial. No se observan signos de
deterioro en la losa del puente ni otros elementos de concreto y metélicos.”

No. 04 Paso alcantarilla y camino Danta- Béveda Asfaltados a Sitio Mata y lastreos resto camino

Mejoramiznto de la Superficie de Ruedo de
Bd . AJIMA DEQCCIDENTE SOCIEDAD ANDNI 104

201BLA- 000002001 7500001 ay 0305007 [Ent.N.232:l |2 Suiza- 018 | § 47.104.910,00 | € E114 Finallzado
[Ent.N.232) La Cruzad a de Atirro, Turrialba.
Mejoramiento del camin o 03-05-079 (Ent.N.413)

2018C0-000082-0017500001 | Danta - [Ent.N.10) Boveda, Pavones, Turrizlbz, ConsordoNuevosHorzontes KEG | 2018 | € 10.189140.11 | 114 Finalizado
(Cartago.
Adquisicion de material granular caming Danta -

2020C0-000158-0017S0000L | oo o o ROLLOS MEZA CORDERD SOCEDAD ANON 2020 | € § 15.83262550 | 8114 Finaltzada
Material Granular Camina Piblico 03-05-079

2021CD-000062- (017500001 . FROLLOS MEZA CORDEROSOCIEDADANGD 2021 (@ § 17.951.958,25 E114 Finallzado
Dants - Boveds
Construccidn de paso de alaantarilla en el sector PIEDRA ¥ URERA ASESORES

2021C0-000075-0017500001 |de Sitio Mata, Camina Piblico Danta - Béveda. |  FINANCIERDS ¥CONSTRUCTORES W21 (€ 2623092200 | € 5114 Finalzado
(03-05-079 distrito de Pavones, Turrialba SOCIEDAD ANONIMA

, colocacion y compactacion de

mezcla asfaltica en caliente en el distritos de CONSTRUCTORA HERNAN SOLIS

2020LN-000001-0017500001 . . SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD 2021 | ¢ 57.634.959,59 | ¢ 8114 Finalizado
Tres Equis-Pavones, con entrega segin demanda LIMITADA

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la carpeta asfaltica presenta buenos acabados y calidad del material
asfaltico, sin que se observen signos de fallas o deterioros. No cuenta con
sefialamiento vial”
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Alcantarilla

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion el paso de alcantarilla cumple con el objeto de la contratacién y presenta
buenos acabados y calidad del concreto.”

Lastreo camino

Observacion ingeniero externo: “El resto del camino publico 03-05-079 Danta-
Boveda, presenta lastreos financiados con recursos 8114 y de la CNE los cuales de
acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion, se mantienen en condiciones
aceptables de calidad en el material y conformacion de la capa de rodamiento sin
baches.”
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(T r-ab 51

No.05 Puente El Silencio Camino 3-05-079 (CNE)

Compra de materiales para Puente el Silencio | preTENSADOS NACIONALES SOCIEDAD

Turrialba € 3-05-079 ANONIMA / TRANSPORTES

2021P1-000431-0006500001 INTERNACIONALES IRAZU SOCIEDAD | 2021 |¢ 51.463.781,06 | ¢ - CNE Finalizado

ANONIMA / GRUPO OROSI SOCIEDAD
ANONIMA

Alquiler de maquinaria pesada para atender |2
emergencia en el cantén Turrialba, distrito La 0.C.C. CONSTRUCTORA SOCIEDAD
Suiza, puente El Silencio camino 03-05-079 ANONIMA

Danta - Boveda

2021P1-000438-0006500001 2021 (¢ 7.727.505,00 | ¢ - CNE Finalizado

Pag. 48 - 80

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la obra se encuentra concluida de acuerdo al alcance de obra programado
y presenta buenos acabados en todos sus elementos de concreto sin que se observen
signos de deterioro o agrietamientos. No tiene sefialamiento vial ni barandas de
proteccion.”

No. 6 Disefio y reconstruccion Puente sobre Rio Tuis (8114)

Disefio y Reconstruccion de puente sobre Rio
Tuis, La Suiza, Turrialba, Cartago.

2019LN-000004-0017500001 PROCON SOCIEDAD ANONIMA 2019 | ¢ 514.673.261,14 8114 Finalizado

-

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre el Rio Tuis presenta muy buena calidad en los acabados
tanto en los elementos de subestructura y superestructura del puente, asi como la
losa, barandas, rellenos de aproximacion y transicion de la carpeta asfaltica, asi como
el sefialamiento vial. No se observan signos de deterioro en la losa del puente ni otros
elementos de concreto y metalicos.”

[/~ Archivo —Correspondencia 2023-Exp ACE-02-2022- Concejo Municipal.
Auditoria/Mis documentos/Auditoria/Correspondencia enviada/2023



) eﬁfnmﬁl’ i
/ ! MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

AUDITORIA

22 marzo, 2023
UAI-MT/ 46-2023. Informe No0.02-2023

No. 07 Puente sobre Quebrada Delgado (8114)

Disefio y Reconstruccion de puente sobre
2018LA-000011-0017500001  |Quebrada Delgado camino 03-05-005 Las nsorcio Canales y Drenajes y Piedray Ure| 2018 | ¢ 175.000.000,00
Colonias-Las Nubes, Tuis, Turrialba, Cartago.

-

8114 Finalizado

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre la Quebrada Delgado presenta buena calidad en los
acabados tanto en los elementos de subestructura y superestructura, asi como la
losa, barandas, rellenos de aproximacion y transicion de la carpeta asfaltica, asi como
el sefialamiento vial. No se observan signos de deterioro en la losa del puente ni otros
elementos de concreto y metalicos a pesar de que fue construido hace 4 afios.”

No. 8 Camino Las Nubes La Selva y Asfaltados La Suiza, Tuis, Tayutic; Muro Gaviones (Adm. /

Suministro, colocacion y compactacion de CONSTRUCTORA HERNAN SOLIS
mezcla asfaltica en caliente en el distrito de La SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD 2019 | ¢ 155.999.669,30 | ¢ - |dministracig| ~Finalizado
Suiza-Tuis-Tayutic LIMITADA
i de material granular caminos DESARROLLOS ~ MEZA  CORDERO!
2019LA-000010-0017500001  [publicos Las Colonias - Las Nubes y camino SOCIEDAD ANONIMA 2019 | ¢ . | ¢ 6084751040 | 8114 Finalizado

publico La Selva - Las Colonias
Mejoramiento del camino Las Colonias Las BIENES AHT DE COSTA RICA SOCIEDAD
2019CD-000266-0017500001  |Nubes y el camino publico La Selva - Las ANONIMA 2019 | ¢ 19.804.062,00 | ¢ - 8114 | Finalizado
Colonias. C 3-05-005
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspecciodn, la carpeta asfaltica presenta buenos acabados y calidad del material
asfaltico sin que se observen signos de fallas o deterioros. No cuenta con
sefialamiento vial.”

El muro de gaviones y el paso de alcantarilla de reciente construccion ubicado en este
camino, presenta por lo observado buenos acabados y protecciones de barandas
metalicas.

No. 09 Disefio y reconstruccion puente Quebrada El Silencio Tuis (8114)

Contratacion de servicios de Disefio y PIEDRA Y URENA ASESORES
2020LA-000003-0017500001  |Reconstruccion de puente sobre Quebrada EI FINANCIEROS Y CONSTRUCTORES 2020 | ¢ 204.998.020,24 | ¢ 8114 Finalizado
Silencio, Tuis, Turrialba, Cartago. SOCIEDAD ANONIMA

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre la Quebrada El Silencio cumple con el objeto y alcance
de la contratacion y presenta muy buena calidad en los acabados tanto en los
elementos de subestructura, superestructura y losa del puente, barandas, rellenos de
aproximacion y transicion de la carpeta asfaltica, asi como el sefialamiento vial. No
se observan signos de deterioro en la losa del puente ni otros elementos de concreto
y metalicos.”

EL SILENCIO G
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No.10 Camino Tuis- Las Nubes (8114)

Adquisicion de Material lar para Camino DESARROLLOS MEZA  CORDERO
Tuis - Las Nubes SOCIEDAD ANONIMA

inistro, colocacion y ion de CONSTRUCTORA ~ HERNAN  SOLIS
mezcla asfaltica en caliente en el distrito de La |SOCIEDAD ~ DE  RESPONSABILIDAD| 2021 | ¢ 132.257.369,79 - 8114 | Finalizado
Suiza-Tuis-Tayutic LIMITADA

2020CD-000181-0017500001 2020 (¢ - | ¢ 791288540 | 8114 Finalizado

-

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la carpeta asfaltica cumple con el alcance de la contratacion y presenta
buenos acabados y calidad del material asfaltico sin que se observen signos de fallas
o deterioros. No cuenta con sefialamiento vial.”

Camino 3-05-047 Tuis-Escuela San Joaquin

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la carpeta asfaltica cumple con el objeto de la contratacion y presenta
buenos acabados y calidad del material asfaltico sin que se observen signos de fallas
o deterioros. No cuenta con sefialamiento vial.”
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(AT B

N° 11 Caminos San Joaquin-Rio Pacuare (8114 / CNE)

Mejoramiento del camino 03-05-047 GRUPO CONDECO VAC SOCIEDAD

2018LA-000016-0017500001  |(Ent.N.414) Tuis - Escuela de San Joaquin, Tuis, |ANONIMA 2018 | ¢ 119.978.01818 | ¢ 8114 Finalizado
Turrialba, Cartago.
Adquisicion de material caminos Tuis - Escuela  (GALINDO ~ SOLUTIONS ~ SOCIEDAD

2020LA-000008-0017500001 | - 2020 | ¢ - | ¢ 40.805.10000 | 8114 Finalizado

San Joaquin y Canadé - El Carmen €3-05-047  |ANONIMA

Adquisicion de material caminos Pavones - San (DESARROLLOS ~ MEZA  CORDERO)
2021LA-000005-0017500001  [Rafael Arriba, San Joaquin - Rio Pacuare y Santa [SOCIEDAD ANONIMA 2021 (¢ - | ¢ 82.580.160,00 | 8114 Finalizado
Cruz - Iglesia Bonilla € 3-05-077
Alquiler de maquinaria pesada para atender ~ [MAD CROSBY M & C SOCIEDAD
2018PI-000192-0006500001  |emergencia en el canton de Turrialba, distrito ~ [ANONIMA 2018 ¢  8.440.000,00
Tuis, sector San Joaquin - Rio Pacuare 3-05-047
Alquiler de maquinaria pesada para atender ~ |TRANSPORTES Y EQUIPO  PESADO
emergencia en el cantdn Turrialba, distrito Tuis, |BREYBRE SOCIEDAD ANONIMA

camino 03-05-047 (Ent.N.414) Tuis - Escuela de

San loaauin

-

CNE Finalizado

2021P1-000164-0006500001 2021 [ ¢ 6.017.250,00 | ¢ - CNE Finalizado

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, se cumple con el objeto de contratacion de los lastreados y se mantienen
en buenas condiciones y aceptables en cuanto a la calidad del material y la
conformacion de la capa de rodamiento de lastre sin baches ni zonas de erosion.”

N° 12 Puente Quebrada Surtubal (CNE)

Disefio y reconstruccion de puente sobre BUENTE PREFA LIMITADA

uebrada Surtubal camino 03-05-083, San
2021CE-000005-0006500001 |2 ol R 2020 | ¢ 181.245.889,36
Joaquin-Rio Pacuare, Nimari, Tuis, Turrialba,

Cartago. C 3-05-017

-

CNE Finalizado

Esta contratacion se realiz6 por la modalidad de Obras de Recuperacion de la
CNE en el afio 2021, ante los eventos climaticos del mes de julio.

Observacion ingeniero externo: De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre la Quebrada Surtubal se encuentra terminado y en
operacion y cumple con el alcance de la contratacion. Presenta muy buena calidad
en los acabados tanto en los elementos de subestructura, superestructura y la losa,
asi como barandas, rellenos de aproximacion en lastre y el sefialamiento vial. No se
observan signos de deterioro en la losa del puente ni otros elementos de concreto y
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metalicos, y se aprovechd material pétreo del rio para conformar taludes de proteccién
de las pilas del puente y los rellenos con el fin de encausar las aguas ante crecidas

del rio.”

No. 13 Caminos Pacayitas-Rio Culebra-San Vicente (8114 / CNE)

Contratacion de servicios para el mejoramiento
2019CD-000168-0017500001  |del camino Pacayitas -Rio Culebra -San Vicente, Consorcio Nuevos Horizontes K&G 2019 |¢ 28.592.639,70 | ¢ 8114 Finalizado
La Suiza, Turrialba. C 3-05-021
Suministro de material granular camino DESARROLLOS MEZA CORDERO .
2019¢D-000221-0017500001 |5, 3 vitas - R.Culebra S. Vicente C 3-05-021 SOCIEDAD ANONIMA s\ § 1799999077 | 8114 | Finalizado
Suministro de material para camino Calles DESARROLLOS MEZA CORDERO
2019CD-000231-0017500001 ) 2019 | ¢ ¢ 9.824.848,65 8114 Finalizado
Urbanas-Cuadrantes Pacayitas C 3-05-021 SOCIEDAD ANONIMA
Contrat?C|0n de s.erwuos para meJorfimlento BONSTRUCTORA SHAAN SOCIEDAD »
2020CD-000192-0017500001  |del camino Pacayitas - R.Culebra S. Vicente ANONIMA 2020 | ¢ 21.028.604,08 | ¢ - 8114 Finalizado
(Muro de gaviones) C 3-05-021
Alquiler de maquinaria pesada para atender
emergencia en el Cantdn de Turrialba-Distrito La| BONSTRUCTORA SAN ROMAN DE -
2018P1-000156-0006500001 X , . 2018 (¢  7.486.801,00 | ¢ - CNE Finalizado
Suiza, Pacayitas-Rio Culebra-San Vicente (EI TURRIALBA SOCIEDAD ANONIMA
Progreso) camino 03-05-21
Alquiler de maquinaria pesada para atender
emergencia en el canton de Turrialba, distrito BONSTRUCTORA ARAYCA M K o
2018P1-000202-0006500001 Tuis, Rio Culebra sector San Joaquin-Pacayitas C SOCIEDAD ANONIMA 2018 (¢  3.600.000,00 | ¢ - CNE Finalizado
3-05-047
Alquiler de maquinaria pesada para atender
emergencia en el Cantdn de Turrialba, Distrito ZONSTRUCTORA SANTA ELENA DE POAS
2020P1-000197-0006500001 | 5 Syiza camino 03-05-021 San Vicente-Pacayitas SOCIEDAD ANONIMA 2020 |¢ 621613000 | ¢ - CNE | Finalizado
El Progreso
Alquiler de maquinaria pesada para atender
2021P1-000162-0006500001 emergencia en el cantén Turrialba, ditrito La ALGRASA SOCIEDAD ANONIMA 2021 (¢  7.254.600,00 | ¢ CNE Finalizad
: 3 Suiza, camino 03-05-021 Pacayitas - San Vicente Bt ) inalizado
rio Culebra
Compra de materiales Camino Pacayitas San TRANSPORTES INTERNACIONALES
2021P1-000215-0006500001 . ) 2021 | ¢ 54.527.020,00 | ¢ - CNE Finalizado
Vicente-Turrialba C 3-05-021 IRAZU SOCIEDAD ANONIMA
Blquiler de maquinaria pesada para atender
2021P1-000239-0006500001 emergencia en el cantdn Turrialba, distrito La INVERSIONES RUIGUAD SOCIEDAD 02 |¢ 1243000000 | ¢ oNE Finalizad
) ; Suiza camino 03-05-021 Pacayitas-San Vicente, ANONIMA i ) nalizado
sector Cabeza de Buey
Alquiler de maquinaria pesada para atender DESPLAZAMIENTOS DE TIERRA MOSAIU
i ) i istri SOCIEDAD ANONIMA
2020P1000179-0006500001 | CMerBeNcia en el Canton de Turrialba, Distrito 2020 | ¢ 7.514.500,00 | ¢ CNE | Finalizado
La Suiza camino_03-05-021 La Unidn- El Progreso
Alquiler de maquinaria pesada para atender CONSTRUCTORA SANTA ELENA DE POAS
2018P1-000275-0006500001  [emergencia en el canton de Turrialba, distrito La SOCIEDAD ANONIMA 2018 | ¢  3.620.000,00 CNE Finalizado
Suiza, camino 03-05-021 San Vicente
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, los lastreados existentes cumplen con el objeto de la contratacién y se
mantiene en buenas condiciones y aceptables en cuanto a la calidad del material y la
conformacion de la capa de rodamiento de lastre sin baches ni zonas de erosién. Hay
algunos tramos recién construidos, con una muy buena calidad constructiva de la
base de lastre, los cuales se estabilizaron en pendientes con un sello asfaltico y se
presupuestaran los recursos para contratar la colocacion de la carpeta asfaltica en
préximas semanas bajo la modalidad de contratacion por demanda.”

No. 14 Caminos Pacayitas — Buenos Aires (8114 / CNE)

Adquisicion de material granular caminos

2020LA-000006-0017500001 | Pacayitas - Buenos Aires, Chitaria - Fin de JULIAN MORA AMADOR 2020 |¢ - | ¢ 50.892.150,00 | 8114 Finalizado
Camino Alto June y Mollejones - Rio Pacuare C

Adquisicion de material granular caminos
N . I TRANSPORTES INTERNACIONALES IRAZU
2020LA-000006-0017500001 | Pacayitas - Buenos Aires, Chitaria - Fin de 2020 |¢ - | ¢ 25.737.500,00 | 8114

Finalizado
. . ; SOCIEDAD ANONIMA
Camino Alto June y Mollejones - Rio Pacuare C 3+

Alquiler de maquinaria pesada para atender
emergencia en el canton Turrialba, distrito La NATALIA DE LOS ANGELES CAMPOS
Suiza, camino 03-05-016 Pacayitas - Buenos ROJAS

Aires C 3-05-021

2021P1-000168-0006500001 2021 | ¢ 6.491.850,00 | ¢ - CNE Finalizado

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, los lastreados existentes cumplen con el objeto de la contratacion y se
mantiene en buenas condiciones y aceptables en cuanto a la calidad del material y la
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conformacion de la capa de rodamiento de lastre sin baches ni zonas de erosion. Hay
algunos tramos recién construidos, donde la UTGVM mantiene maquinaria y
cuadrillas en operacién, con una muy buena calidad constructiva de la base de lastre,
con el fin que se proceda a la colocacién de carpeta asféltica en proximas semanas
bajo la modalidad de contratacion por demanda.”
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(AT B

Inspeccion Técnica del dia 23 de marzo del 2023:

No.1 Asfaltados cuadrantes urbanos Turrialba (8114)

2019LN-000002:0017500001 | mezcla asfaltica en caliente en los distritos de ~ |SOCIEDAD ANONIMA 2021 | ¢ 227.634.145,70

Suministro, colocacién y compactacion de CONCRETO  ASFALTICO ~ NACIONAL
8114 Finalizado

-

Turrialba, La Isabel y Santa Rosa.

P4g. 56 - 80

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la obra de recarpeteo presenta muy buena calidad en el acabado de la
carpeta asfaltica. No se observaron signos de falla o deterioro en la capa asféltica de
rodamiento, destacandose que las calles intervenidas no cuentan con sefialamiento
vial.”

No.2 Reconstruccion alcantarilla camino Campabadal-Noche Buena (8114 / CNE)

Contratacion de Servicios para atencion a PIEDRA Y  URENA  ASESORES

emergencias en caminos Campabadal-Noche ~ |FINANCIEROS Y CONSTRUCTORES o
2021CD-000143-0017500001 Buena C 3-05-085 (tubos 2.44 g)y Danta - SOCIEDAD ANONIMA 2021 | ¢ 26.417.797,30 | ¢ 8114 Finalizado

Boveda C 3-05-079

Estudios basicos y anteproyecto para disefioy [VIETO Y ASOCIADOS  SOCIEDAD

reconstruccién de estructura de paso en el ANONIMA o
2018CE-000014-0006500001 B 2018 | ¢ 11.070.000,00 | ¢ CNE Finalizado

camino 03-05-085 Campabadal-Noche Buena,

Turrialba, Cartago

Alquiler de maquinaria pesada para atender INVERSIONES  SAMYNA ~ SOCIEDAD

emergencia en el cantén de Turrialba, distrito ~ |ANONIMA
2021P1-000331-0006500001 Turrialba, camino 03-05-085 Campabadal-Noche 2021 | ¢ 12.622.100,00 | ¢ CNE Finalizado

Buena

Como parte de la emergencia climatica de julio de 2021, se produjeron deslizamientos
y el corte del camino 03-05-085 Campabadal-Noche Buena por el colapso de un paso
de alcantarilla. Con recursos de la CNE por emergencia se alquilé maquinaria y con
recursos 8114 se compraron de tuberias. El trabajo se realiz6 por parte de las
cuadrillas de la UTGVM a finales del afio 2021.
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Observacion ingeniero externo: “La obra del paso de alcantarilla esta terminada y
en operacion, se cumplié con el objeto o alcance de la obra y presenta de acuerdo
con lo observado en la visita de inspeccién, buenos a acabados en los elementos de
concreto (aletones, muros y alcantarillas), asi como la reparacion de la capa asfaltica
de rodamiento. No presenta sefialamiento vial.”

No.03 Mejoramiento camino Campabadal-Noche Buena Escuela Vieja (8114 / Adm. / CNE)

Mejoramiento del Camino Publico 03-05-085 J.R. AJIMA DE OCCIDENTE SOCIEDAD
2018LA-000005-0017500001 ! o 2018 | ¢ 87.248.015,40 | ¢ - 8114 Finalizado
Campabadal-Noche Buena, Turrialba, Cartago. |ANONIMA

Material Granular Caminos Publicos DESARROLLOS ~ MEZA  CORDERO!
2021CD-000248-0017500001  |Campabadal - Noche Buena y Noche Buena - [SOCIEDAD ANONIMA 2021 (¢ - | ¢ 10.970.100,00 |dmini

Escuela Vieja

GRUPO OROSI SOCIEDAD ANONIMA
(concreto) / DESARROLLOS MEZA

Compra de materiales Camino Campabadal- CORDERO ~ SOCIEDAD  ANONIMA

2021PI-000320-0006500001 2021 | ¢ 36.134.759,40

-

CNE Finalizado

Noche Buena Turrialba C 3-05-085 (agregados), ~ TECNOLOGIA  DE
CONSTRUCCION TDC, SOCIEDAD
ANONIMA (tubos|

2
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la obra cumple con el objeto de la contratacién y presenta muy buena
calidad en el acabado de la carpeta asféltica. No se observaron signos de falla o
deterioro en la capa asfaltica de rodamiento, destacandose que las calles intervenidas
no cuentan con sefialamiento vial, excepto en la zona de la cuesta del muro de
contencion, donde ademas se construyeron cunetas y tuberias de muy buena calidad
y acabado para la evacuacion pluvial de forma que se proteja la nueva carpeta
asfaltica.”

No.04 Muro de Contenciéon camino Campabadal-Noche Buena (CNE)

Estudios basicos, disefio y especificaciones VIETO Y ASOCIADOS SOCIEDAD
técnicas para construccion de muro de ANONIMA

contencion en el camino 03-05-085 Campabadal-
Noche Buena, Turrialba, Cartago

Construccion de muro de contencién en el GEOINTER  COSTA RICA  SOCIEDAD
camino 03-05-085 Campabadal-Noche Buena,  |ANONIMA
Turrialba, Cartago (asfaltado y demarcacion)

2019CE-000046-0006500001 2019 (¢ 9.506.000,00

-

CNE Finalizado

2021CE-000048-0006500001 2021 | ¢ 81.855.369,82

-

CNE Finalizado
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el muro de contencion se encuentra concluido y cumple con el objeto de
la contratacion. Presenta buena calidad en los acabados de los elementos de
concreto (muro y barandas de proteccién), asi como la carpeta asféaltica de la cuesta
y el sefialamiento vertical y horizontal.”

No. 05 Rehabilitacion sistema drenaje y asfaltado Camino Noche Buena - Escuela Vieja
(8114)

2021CD-000251-0017500001

Rehabilitacion sistema de drenaje camino Consorcio Nuevos Horizontes K&G
publico Noche Buena - Escuela Vieja

-

2021 |¢ 8.256.801,20 8114 Finalizado

Para este proyecto en el afio 2021 se dejaron recursos como compromiso para el
2022 para rehabilitar el sistema de drenaje y la superficie de ruedo en 250 m de este
camino publico. Al momento de la visita de inspeccion se estaba trabajando en este
proyecto, teniéndose avanzada la construccion de aceras y cunetas, el sistema de
evacuacion pluvial y desfogue por la Escuela Vieja, la excavacion en la via y
reacondicionamiento de calzada a nivel de la subbase de la calle.
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con los observado en la visita de
inspeccion, las obras avanzan con una buena calidad en los concretos de aceras,
cordones y cajas pluviales.”

No.06 Mejoramiento camino San Antonio - Cruce Torito (8114)

Mejoramiento del camino San Antonio - Cruce a [CONSTRUCTORA  SHAAN  SOCIEDAD

8114 | Finalizado
Torito, Turrialba ¢ 3-05-030 ANONIMA

2021CD-000284-0017500001 021 |¢ 1501332024

-

Observacion ingeniero externo: ‘De acuerdo con los observado en la visita de
inspeccion, las obras de los 5 pasos de alcantarilla se encuentran concluidas y
presentan una buena calidad en los concretos de los aletones de desfogue, dejandose
las alturas correspondientes para la elevacion de la rasante por la construccion futura
de la base granular y la carpeta asféltica.”
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(T r-ab 51

Esta obra de 1 Km de longitud por construir en el camino 03-05-030, se conectara con
el asfaltado ya construido en el resto del camino mediante contratacion realizada con
recursos aportados por DINADECO, que se presenta a continuacion.

No.07 Asfaltado camino San Antonio-Cruce Torito (8114/ Dinadeco)

Suministro de material granular camino San DESARROLLOS ~ MEZA  CORDERO

2019CD-000255-0017500001 I 2019 - 26.989.322,29 8114 Finalizado
Antonio - Cruce a Torito C 3-05-030 SOCIEDAD ANONIMA ¢ ¢
Adquisicion de Material lar Camino QUEBRADORES RODATEC TFFA

2021CD-000285-0017500001 | " . ) 2021 - | ¢ 21.114.80500 | 8114 Finalizado
Piblico San Antonio - Cruce a Torito C 3-05-30 |SOCIEDAD ANONIMA ¢
Asfaltado Camino Publico 03-05-030 (Ent.N.230) |ADI SAN ANTONIO / LAS ABRAS

DINADECO San Antonio - (Ent.C,77) Cruce a Torito, Distrito 2019 | ¢ 112.923.000,00 DINADECO

de Santa Cruz (ASFALTADO)

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la obra se encuentra terminada y en operacion y presenta muy buena
calidad en el acabado de la carpeta asféltica. No se observaron signos de falla o
deterioro en la capa asfaltica de rodamiento, destacadndose que la calle intervenida
no cuenta con sefialamiento vial.”

No. 08 Rehabilitacion camino Volcan a Santa Cruz-Las Abras-El Trazado-Calle Vargas

Suministro de material granular camino Santa  [DESARROLLOS ~ MEZA  CORDERO
2019CD-000256-0017500001 2019 |¢ - | ¢ 25490.73050 | 8114 Finalizado
Cruz - Las Abras (El Trazado) C 3-05-025 SOCIEDAD ANONIMA
Colocacion de emulsion y mezcla asfalticaen ~ [CONCRETO  ASFALTICO  NACIONAL|
liente en | i iblicos San Antonio - |SOCIEDAD ANONIMA
20190D-000277-0017500001 |- 1 o 0% CAMINGS pUblicos san Antomo - 09 |¢ 2091015535 | ¢ 8114 | Finalizado
Cruce a Torito y Santa Cruz - Las Abras. C 3-05-
025y C 3-05-030
Alquiler de maquinaria pesada para atender ~ [TRANSPORTES Y ALQUILER DE EQUIPO
i 6 i istri BRENES JIVENEZ LIMITADA
2021P1-000044-0006500001 | STErBeNcia en el canton de Turrialba, distrito 2001 |¢ 655400000 | ¢ CNE | Finalizado
Santa Cruz, camino 03-05-025 Las Abras-El
Trazado _
Rehabilitacion de camino_03-05-025 Santa Cruz - |CONSTRUCTORA EL BAJO DEL LEON S.A,
- - i , . .
2016CE-000037-0006500001 |25 Abras - El Trazado - Calle Vargas, Turrialba 2018 | ¢ 49930987931 | ¢ CNE | Finalizado
Cartago _(trocha y compromisos)
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, a pesar de que la intervencion de este camino a nivel de una rehabilitacion
en lastre para brindarle una transitabilidad importante a la zona se realiz6 hace 4
afos, la capa de rodamiento de lastre a nivel de subbase se encuentra en aceptables
condiciones, sin mostrar zonas deterioradas o baches importantes, y las zonas donde
se realizaron carpetas asfalticas, se mantienen con una buena calidad en el acabado
de la carpeta asféltica. No se observaron signos de fallas o deterioro en la capa
asféltica de rodamiento, destacdndose que la calle intervenida no cuenta con
sefialamiento vial.”

No.09 Rehabilitacion camino Santa Cruz-Iglesia de Bonilla (8114/CNE) (Iglesia de
Guayabo)

SBuministro, colocacion y compactacion de CONSTRUCTORA ~ HERNAN  SOLIS o
-mezcla asfiltia en caliente en el distritode  [SOUEDAD  DE  RespoNsaLDAD| 224 ¢ seran0s801 | ¢ ’ 8114 | Finalizaco
Sum|n|stro.de mater.|a| granular camino Santa |TRANSPORTES INTERNACIONALES IRAZU w019 |6 ¢ 1999500000 8114 Finalizado
Cruz - Iglesia de Bonilla C 3-05-077 SOCIEDAD ANONIMA
Mejoramiento del camino Santa Cruz - Iglesia  |Consorcio Nuevos Horizontes K&G
de Bonilla. € 3-05-077
Estudios basicos y anteproyecto para disefioy ~ [ENGEOTEC SOCIEDAD ANONIMA
reconstruccion de estructuras de paso en el
camino 03-05-077 Santa Cruz-lglesia Bonilla
Turrialba, Cartago
Rehabilitacion de la superficie de ruedo del JR AJIMA DE OCCIDENTE S.A
camino 3-05-077 Santa Cruz-lglesia de Bonilla,
Santa Cruz, Turrialba, Cartago

2019CD-000247-0017500001

2020CD-000233-0017500001 2020 | ¢ 15.000.486,15 | ¢ - 8114 Finalizado

2018CE-000012-0006500001 2018 | ¢ 22.400.000,00 H#iREF! CNE Finalizado

2021 | ¢ 697.478.625,41

-

2018MT-000002-01 CNE Finalizado

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, a pesar de que la intervencion de este camino a nivel de una rehabilitacién
en lastre para brindarle una transitabilidad importante a la zona se realizé hace 4
afos, la capa de rodamiento de lastre a nivel de subbase se encuentra en aceptables
condiciones, sin mostrar zonas deterioradas o baches importantes, y las zonas donde
se realizaron carpetas asfélticas, se mantienen con una buena calidad en el acabado
de la carpeta asfaltica. No se observaron signos de fallas o deterioro en la capa
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asfaltica de rodamiento, destacandose que la calle intervenida no cuenta con

seflalamiento vial.”

Observacion ingeniero externo: De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, a pesar de que la intervencion de este camino se realizo hace 4 afios a
nivel de una rehabilitacion (obras de recuperacion del camino) en lastre para brindarle
una transitabilidad importante a la zona, la capa de rodamiento de lastre a nivel de
subbase se encuentra en aceptables condiciones, sin mostrar zonas deterioradas o
baches importantes.

No. 11 Rehabilitacion camino La Fuente-La Guaria-Santa Teresa (CNE)

REHABILITACION DEL CAMINO 03-05-032
2019CE-000076-0006500001 (ENT.C.77) LA FUENTE - (ENT.N415) LA GUARIA,
SANTA TERESITA, TURRIALBA, CARTAGO. (7.2
ml

Consorcio Ingenieria SR - HG

2019

¢ 364.519.474,64

-

CNE

Finalizado
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, a pesar de que la intervencion de este camino se realizo hace 3 afios a
nivel de una rehabilitacion (obras de recuperacién del camino) en lastre para brindarle
una transitabilidad importante a la zona, la capa de rodamiento de lastre a nivel de
subbase se encuentra en aceptables condiciones, sin mostrar zonas deterioradas o
baches importantes a pesar de ser una zona muy lluviosa.”

“Por otra parte, las obras de los pasos de alcantarilla construidos presentan una
buena calidad en los concretos de los aletones de desfogue, dejandose las alturas
correspondientes para la elevacion de la rasante por la construccion futura de la base
granular y la carpeta asféltica.”

No.12 Disefio y reconstruccién puente Rio Torito Camino La Fuente-La Guaria (CNE)

Disefio y Reconstruccién de Puente sobre Rio ~ |PUENTE PREFA LIMITADA
Torito Camino 03-05-032, La Fuente - La Guaria,
Santa Teresita, Turrialba, Cartago..

2018CE-MT-000001-01 2018 | ¢ 237.883.309,34 CNE Finalizado

-

Esta contratacion se realiz6 por la modalidad de Obras de Recuperacion de la CNE
en el afio 2018, ante los eventos climaticos de ese afio.
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Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre el Rio Torito en el camino La Fuente-La Guaria, se
encuentra terminado y en operacién, cumple con el objeto de la contratacién y
presenta buena calidad en los acabados tanto en los elementos de subestructura,
superestructura y losa, asi como barandas, rellenos de aproximacién en lastre y el
sefialamiento vial. No se observan signos de deterioro en la losa del puente ni otros
elementos de concreto y metalicos, sin embargo resulta necesario un mantenimiento
de limpieza de arenas y tierra en la losa del puente y pintura de elementos metalicos
y las barreras Jersey con pintura reflectiva.”

No. 14 Disefio y Reconstruccion Puente Rio Torito Camino Guayabo Abajo-Peralta (CNE)

Disefio y Reconstruccion de Puente sobre Rio  |PUENTE PREFA LIMITADA

2018MT-000001-01 Torito Camino 03-05-105, Guayabo Abajo- 2021 | ¢ 526.297.616,12
Peralta, Turrialba, Cartago..

-

CNE Finalizado

Esta contratacion fue otro puente que se realizd por la modalidad de Obras de
Recuperacion de la CNE en el afio 2018, ante los eventos climaticos de ese afio.

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, el puente sobre el Rio Torito en el camino Guayabo Abajo- Peralta,
presenta buena calidad en los acabados tanto en los elementos de subestructura,
superestructura y la losa, asi como barandas, rellenos de aproximacion en lastre y el
sefialamiento vial. No se observan signos de deterioro en la losa del puente ni otros
elementos de concreto y metalicos, sin embargo resulta necesario un mantenimiento
de limpieza de arenas y tierra en la losa del puente y pintura de elementos metéalicos
y las barreras Jersey con pintura reflectiva.”
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2020CD-000227-0017500001

lar Cuad

El

Silencio, Turrialba (lastre)

DESARROLLOS ~ MEZA  CORDERO
SOCIEDAD ANONIMA

2020

¢

¢ 11.999.947,30

8114

Finalizado

2020CD-000234-0017500001 B

de Camino Cuad|

Silencio. (Mano de obra)

El

Bonsorcio Nuevos Horizontes K&G

2020

¢ 33.020.004,23

¢

8114

Finalizado

Observacion ingeniero externo: “De acuerdo con lo observado en la visita de
inspeccion, la obra se encuentra terminada y en operacion, y presenta muy buena
calidad en el acabado de la carpeta asfaltica. No se observaron signos de falla o
deterioro en la capa asfaltica de rodamiento excepto en un par de puntos donde la
Unidad de Acueducto habia realizado unas reparaciones y que estaba pendiente el

bacheo.

Se destaca que las calles intervenidas cuentan con sefalamiento vial

horizontal y vertical, y las obras de aceras, cunetas y cordon y cafio son de buena
calidad y acabado para la evacuacion pluvial de forma que se proteja la nueva carpeta
asfaltica.”

2.12 Seguimiento de informes anteriores

Se procedid a realizar el seguimiento de informes anteriores, con temas
relacionados al estudio. Determinando a la fecha de este oficio se encuentran en
las siguientes condiciones:
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a. Oficio No. UAI-MT/152-2022 del 11 de mayo del 2022, del informe de
“Estudio de caracter especial - SEGUIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA
SOBRE EL ESTABLECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION.”

Recomendacion Estado

4.5 Elaborar, en el plazo no mayor de dos meses contados a partir del
recibo del presente informe, un plan de acciones tendente a
disefiar, aprobar e implementar el Marco Orientador y por ende el
Sistema de Valoracion de Riesgo Institucional (SEVRI) segun lo
sefiala la norma, donde se incluyan los riesgos de corrupcion. (Ver
apartado 2.5).

Pendiente

4.6 Diseflar un manual o guia, que sirva de instrumento para
estandarizar las funciones para realizar la autoevaluacion y
seguimiento del Sistema de Control Interno Institucional, para
poder cumplir con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N0.8292,
gue permita valorar la calidad del funcionamiento de dicho
sistema, que podria abarcar los cuatro items descritos
anteriormente. (Ver apartado 2.6)

Pendiente

b. Oficio No. UAI-MT/373-2020 Informe de control interno referente al Libro de
actas e informes semestrales de la JVC, fechado el 17 de diciembre del 2020.

Recomendacion Estado

4.2 Corregir la firma del acta No. No. ORD-04-P-2020-2024, segun lo Pendiente
indicado por la Asesoria Legal.

Pendiente
4.2 Implementar en reglamento o la normativa correspondiente, las
fechas cortes que se deben de remitir los informes semestrales de la
Junta Vial Cantonal al Concejo Municipal.

c. UAI-MT/323-2021. INFORME 08-2021 del 16 de diciembre del 2021. Informe
de caracter especial. Revision de la liquidacidon presupuestaria 2020-Ley No.
9848.

Al Coordinador de Hacienda
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Elaborar en conjunto con las unidades correspondientes, el Pendiente

procedimiento sobre el proceso de preparacion, aprobacion,
ejecucion y seguimiento de los compromisos presupuestarias, y
posteriormente comunicarlo a las unidades que correspondan para
su aplicacion. Considerar dentro de dichos manuales, aspectos tales
como:

= Cronologia del proceso.

= Procedimientos del proceso.

= Verificacion y aprobacion de las diferentes etapas del proceso.

= Documentacion del expediente, como respaldo del proceso
(Expediente).

= Establecer el area o funcionario competente responsable
aprobar y dar seguimiento a los resultados de los compromisos
presupuestarios, con politicas y metodologias definidas.

d. UAI-MT/93-2021-INFORME 01-2021 Estudio de Auditoria de Caracter
Especial. “Puente cantonales sin barandas”

Cons Recomendaciones Estado

4.1 Girar las instrucciones a quien corresponda para que se
concluya y se presente un informe sobre los resultados del
1 [|inventario de puentes, incluido en el plan quinquenal en lo periodos Ejecutado
2019-2021.

Cumplir con lo establecido en la Advertencia No. UAI-MT/116-2017
2 | del 06 de setiembre del 2017, es decir, contar con un sistema de Pendiente
valoracion de riesgos institucional

3 Dar seguimiento a las recomendaciones sefialadas en este mismo

apartado, es decir, en los puntos 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 y 4.8. Pendiente

Proceso
(Incorporan al Plan
Quinquenal Vial
2024-2028)

4.4 Realizar un analisis de riesgos de los puentes municipales y
4 |ejecutar las gestiones que corresponda segun la normativa
correspondiente.

Proceso
(Incorporan al Plan
Quinquenal Vial
2024-2028)

Analizar la inclusién, en el plan quinquenal y del presupuesto, la
5 |incorporacion de proyectos sobre los puentes sin baranda ya
construidos, donde se incluya la construccion de barandas segun
corresponda.
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Analizar la inclusién en el plan quinquenal y del presupuesto la
incorporacion de elementos de seguridad preventivas
correspondientes a los puentes ya construidos sin barandas.

Proceso

Cumplir con lo definido del plan vial quinquenal, cumplir con la
ejecucion del 100% del inventario de la infraestructura vial del
canton.

Proceso

Nos indican que
se encuentra en
un 75% de la
actualizacion e
ingreso en el

Sistema de
Informacion
Geogréfica de
este municipio

Informe No. AIMT-63/2013. Informe del Plantel Municipal del 23 de
setiembre del 2013

Recomendacion Estado
Jefatura de Junta Vial prevea en forma planificada la asignacion de
funciones alternas en caso de no poder realizar labores de campo o Ejecutado
que se otorgue de vacaciones u otro.

CONCLUSIONES

El presente estudio revela que, si bien la Municipalidad ha tomado medidas de
control importantes orientadas a coadyuvar en la administracion de los
recursos destinados para la atencion de la red vial cantonal, presentan areas
susceptibles de mejora o fortalecimiento para robustecer la ejecucion eficiente
y eficaz de los recursos publicos recibidos.

La conformacion de los expedientes de caminos y de los proyectos muestran
debilidades y carecen de informacion relevante incluso, requerida por la misma
normativa técnica aplicable y finalmente se debe corregir en lo sefialado en el
Libro de Actas de la Junta Vial Cantonal.

En general, resulta importante que se tomen las medidas correctivas con el
propésito de consolidar los esfuerzos que viene realizando el Gobierno Local
en materia de gestion vial cantonal, fortaleciendo su sistema informacion de
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planificacion, el control sobre la ejecucién de los recursos destinados a ese fin
y robusteciendo la normativa interna que le permita una adecuada
administracion de los fondos recibidos provenientes del Presupuesto de la
Republica para la atencién debida de la red vial del Canton de Turrialba.

RECOMENDACIONES

En su condicién de administrador general y de su responsabilidad de vigilar
por la organizacion, el funcionamiento, la coordinacién y el fiel cumplimiento
de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general, tal como
lo establece el articulo 17 inciso a) del C6digo Municipal y de conformidad con
la Ley General de Control Interno, articulos: 2 incisos a), b),c); 7, 10, 12, 35,
37, 39, y con el fin de subsanar la debilidades de control interno sefialadas en
el presente informe, se le emiten las siguientes recomendaciones:

Al Sr. Alcalde Municipal - Presidente de la Junta Vial Cantonal

Se debe realizar una evaluacion de riesgos especificamente para el Proceso
de Gestion Vial. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se
debera remitir dicha evaluacién a esta Auditoria Interna, a mas tardar el 29 de
abril del 2023. (Ver apartados 2.1y 2.12-a)

Considerar en los procesos de autoevaluacién de control interno los procesos
de la Unidad Técnica de Gestion Vial. Para acreditar el cumplimiento de esta
recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 01 de marzo
del 2023. (Ver apartado 2.2)

Proporcionar en forma oportuna el libro de actas de la Junta Vial Cantonal para
la legalizacion por parte de esta auditoria. (Ver apartado 2.3)

La Junta Vial Cantonal debe sesionar una vez al mes como lo establece el
Reglamento. Lo anterior para que la Junta Vial cumpla con lo establecido en
la normativa que la rige, y que ademas cumpla su funcion fiscalizadora en el
uso adecuado de los recursos provenientes de la Ley 8114. Para acreditar el
cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a mas
tardar el 01 de marzo del 2023. (Ver apartado 2.3)

Debe establecerse un cronograma de fechas para la realizacion de las
sesiones de la Junta Vial Cantonal, de acuerdo con lo que sefala la normativa,
con el fin de que éstas se encuentren calendarizadas y comunicadas a cada
uno de sus miembros. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion,
se debera remitir a esta Auditoria dicho cronograma, a mas tardar el 29 de abril
del 2023. (Ver apartado 2.3)
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En coordinacién con la UTGVM, el Departamento de Proveeduria y la Unidad
Juridica Municipal, deberan revisar los procesos de recepcion formal de los
bienes y servicios relacionados con las obras para la atencion de la red vial
cantonal, con el fin de que se garantice el cumplimiento cabal del
procedimiento formal de recibo y finiquito de obras publicas de acuerdo con la
Ley y el Reglamento General de Contratacion Publica. Para acreditar el
cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a mas
tardar 30 de junio del 2023. (Ver apartado 2. 9)

Revisar la estructura organizacional de la UTGV, a fin de contar con el recurso
humano necesario para determinar las acciones de mejora para elaborar y
mantener actualizados los expedientes de caminos, de los proyectos y de los
procesos de contratacién de obras viales. Para acreditar el cumplimiento de
esta recomendacion, se deberd remitir a esta Auditoria Interna un plan de
necesidades de recursos humanos dentro de una propuesta de estructura
organizacional, a mas tardar 30 de junio del 2023. (Ver apartado 2.7, 2. 8 y
2.10)

Cumplir con las recomendaciones pendientes sefialadas en los informes
anteriores de auditoria. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion,
se deber& remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 30 junio del 2023. (Ver
apartados 2.12)

Dar seguimiento a las recomendaciones sefaladas en este mismo apartado,
es decir, en los puntos del 4.10 al 4.21.

Al Director de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal

Analizar y gestionar lo que corresponde, con el fin de cumplir con lo sefialado
en el punto 2.4 de este informe. Para acreditar el cumplimiento de esta
recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria dicho cronograma, a mas
tardar el 30 de junio del 2023. (Ver apartado 2.4)

Proporcionar a la Contabilidad Municipal la informaciéon actualizada que se
requieran para realizar el registro contable de la cuenta “Bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico en servicios”, con el fin de cumplir
con las NICS. Con respecto a lo anterior, la Contabilidad debe de proporcionar
la asesoria o acompafiamiento necesario a la UTGV. Para acreditar el
cumplimiento de esta recomendacioén, se debera remitir a esta Auditoria, a mas
tardar 31 de diciembre del 2023. (Ver apartado 2.5)

Realizar una revision integral y actualizacion de la informacién de los

expedientes referidos a los caminos cantonales y los proyectos de intervencion
de caminos a cargo de esa unidad, a fin de que se ajusten a lo que establece

hivo —Correspondencia 2023-Exp ACE-02-2022- Concejo Municipal.

Auditoria/Mis documentos/Auditoria/Correspondencia enviada/2023



Pag. 73 - 80

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

=7 Arc

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA
AUDITORIA

22 marzo, 2023
UAI-MT/ 46-2023. Informe No0.02-2023

la reglamentacion aplicable y las mejores practicas, de modo que se garantice
la inclusién para ambos tipos de expedientes, de los documentos sefialados
en los cuadros de variables o indicadores expuestos en este informe,
considerando ademas los lineamientos que al efecto defina el MOPT. Para
acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta
Auditoria, a mas tardar 31 de diciembre del 2023. (Ver apartado 2.7)

Implementar un procedimiento de archivo de documentacion fisica y digital.
Para lo anterior, podria solicitar la asesoria del encargado de Archivo Central.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacién, se debera remitir a
esta Auditoria Interna, los documentos comprobatorios de los procedimientos
internos implementados a mas tardar 31 de diciembre del 2023. (Ver apartado
2.8)

Implementar los procedimientos internos para el control fisico y digital de los
activos e inventarios en custodia. Para acreditar el cumplimiento de esta
recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a méas tardar el 31 octubre
del 2023. (Ver apartado 2.10)

Basado en el resultado de la inspeccion del Ingeniero externo contratado,
analizar y ejecutar las acciones correspondientes. Para acreditar el
cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a mas
tardar el 31 de diciembre del 2023. (Ver apartado 2.11)

Elaborar un informe de la inversién en sefialamiento horizontal y vertical de los
tres dltimos afios y lo que se esta destinando segun el plan quinguenal para
los préximos afios. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se
debera remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 31 de diciembre del 2023. (Ver
apartado 2.11)

A la Coordinador Financiera Municipal

Implementar un procedimiento interno de requerimiento de informacién minima
a la UTGV para los registros contables de acuerdo con la NICSP. Para
acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta
Auditoria Interna, el procedimiento de implementacion, a mas tardar el 31
octubre del 2023. (Ver apartado 2.5)

Cumplir con las recomendaciones pendientes sefaladas en los informes
anteriores de auditoria. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion,
se debera remitir a esta Auditoria Interna, los documentos que acrediten el
cumplimiento de las recomendaciones de estudios anteriores, a mas tardar el
30 de setiembre del 2023. (Ver apartados 2.6 y 2.12 inciso ¢)
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Planificadora Institucional

4.19 Analizar los aspectos sefialados en el punto 2.6 de este informe. Asi mismo,
actualizar en forma oportuna los instrumentos, tanto internos como externos,
en relacion al cumplimiento de las metas del PAO. Para acreditar el
cumplimiento de esta recomendacion, se deberd remitir a esta Auditoria
Interna, los documentos que acrediten el cumplimiento de las
recomendaciones de estudios anteriores, a mas tardar el 30 de setiembre del
2023. (Ver apartados 2.6)

Al Proveedor Municipal

4.20 Efectuar una revision integral y actualizacion de la informacion de los
expedientes de contratacion en el SICOP referidos a la atencién de la red vial
cantonal de modo que se le incorporen, de acuerdo con los criterios de revision
aplicados, la documentacion requisito que se determiné estaban ausentes y
en forma especial debe atenderse en conjunto con la UTGV y el Asesor Legal,
lo relacionado con el informe de recepcion final y el finiquito de obras. Para
acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta
Auditoria, a més tardar el 31 octubre del 2023. (Ver apartado 2.9)

Salud Ocupacional y Director UTGV

4.21 Basado en el resultado de la inspeccién del Ingeniero externo contratado,
analizar y ejecutar las acciones correspondientes con respecto a lo sefialado
materiales peligrosos e inflamables. Para acreditar el cumplimiento de esta
recomendacion, se deberd remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 31 de
diciembre del 2023. (Ver apartado 2.10)

5. CONSIDERACIONES FINALES

5.1 La informaciébn que se solicita en este informe para acreditar el
cumplimiento de las recomendaciones anteriores, deberd remitirse, en los
plazos y términos antes fijados, a la Auditoria Interna.

5.2 Se recuerda a la Administracion la obligatoriedad de analizar e
implementar las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna, en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 12, inciso c) de la Ley General de
Control Interno, No. 8292.

5.3 Finalmente, se recuerda a la Administraciéon que, para el cumplimiento

de las recomendaciones contenidas en el presente informe, se debe observar
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lo que al respecto disponen los articulos 36, 37 y 38 de la misma Ley General
de Control Interno.
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Anexo Unico

“VALORACION DE OBSERVACIONES AL BORRADOR”

Punto 2.6:

El analisis realizado e indicado en el Cuadro N°2 Ejecucidn de las Transferencias de
8114; no es el mismo periodo de liquidacién. Es decir, al 30 de junio se le permite a
la administracion realizar una nueva liquidacion presupuestaria de los recursos del
afio anterior. Es asi como estd mal considerar % Ejecucion al 30 de junio y %
Cumplimento de Metas al 31 de diciembre del afio anterior. Por ejemplo, no es cierto
y facilmente verificable que para el 2020 y 2021 no se ejecutd ninguna meta
considerada para ese periodo presupuestario. Asi las cosas, el periodo presupuestario
de extiende a junio del siguiente afio de igual manera para la ejecucién de metas.

No se indica que como parte de los compromisos 2018, 2019 y 2020 se nos recargd
al departamento de Gestion Vial la ejecucion de una partida de €1.500.000.000,00
(mil quinientos millones de colones), transferida por el Gobierno de la Republica. Asi
como los recursos provenientes del Fondo Nacional de Emergencias.

De igual manera se debe verificar con respecto al Programa 111 si existen proyectos
asignados a otros departamentos que se estén incluyendo en los datos de las metas sin
cumplimiento. Esto debido a que el programa 11 no es Unicamente de infraestructura
vial ni recursos provenientes de la Ley N°8114.

Para el afio 2020 se generé la emergencia mundial por la pandemia del Covid-19 y
secuencialmente se dieron los siguientes eventos con respecto al presupuesto
ordinario 2020:

El monto presupuestado inicial para el afio 2020 correspondiente a los ingresos
provenientes de la Ley N° 8114 fue de ¢ 1.852.752.765,43 (mil ochocientos
cincuenta y dos millones setecientos cincuenta y dos mil setecientos sesenta y
cinco colones 43/100). Sin embargo, como consecuencia de la Emergencia Mundial
generada por la Pandemia del COVID-19, el Poder Legislativo de La Republica de
Costa Rica, mediante Decreto Legislativo N°9879, Expediente N°22.080 presento el
"SEGUNDO PRESUUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 2020 Y SEGUNDA
MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY 9791, LEY DE
PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2020 , donde se solicitaba rebajar un
porcentaje de los montos iniciales asignados a los 6rganos desconcentrados, de dentro
de los que se encuentran las municipalidades de todo el pais.

En el caso especifico de la Municipalidad de Turrialba, correspondia a un rebajo de
¢ 378.263.677,00 (trescientos setenta y ocho millones doscientos sesenta y tres mil
seiscientos setenta y siete colones 00/100) correspondiente a los ROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA RED
CANTONAL, EN ATENCION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO N°5,
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INCISO B, DE LA LEY No. 8114 Y SUS REFORMAS, LEY DE
SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS, MODIFICADADO POR LA
LEY No. 9329, LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL
CANTONAL, DEL 15 OCTUBRE DE 2015 Y SEGUN ARTICULOS No. 15 Y 25
DEL TITULO IV DE LA LEY No. 9635, LEY DE FORTALECIEMINTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS, DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018.

De esta manera el monto final a girar por el Ministerios de Hacienda a la
Municipalidad de Turrialba correspondia a ¢ 1.474.489.088,43 (mil cuatrocientos
setenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y nueve mil ochenta y ocho colones
43/100), y estos dineros fueron girados por parte de la Tesoreria Nacional del
Ministerio de Hacienda de la siguiente manera:

N° Fecha Desembolso Monto
1 23/03/2020 ¢ 308,792,105.00
2 29/05/2020 ¢ 308,792,105.00
3 10/08/2020 ¢ 308,792,105.00
4 06/10/2020 ¢ 182,704,212.67
5 25/11/2020 ¢ 182,704,212.67
6 27/11/2020 ¢ 182,704,212.66
Total Presupuesto Ordinario 2020 (14 1,474,488,953.00

Cuadro N°1: Presupuesto Ordinario 2020, Ley N° 8114.

El ajuste presupuestario indicado, es directamente proporcional al alcance de las
metas establecidas inicialmente, es decir, con un monto menor de recursos
disponibles para el periodo 2020, evidentemente la inversion en proyectos de ese afio
disminuiria. Ante esto, como departamento y con la aprobacion de la Junta Vial
Cantonal y Concejo Municipal, se decidié ajustar las metas de manera que no se
eliminara por completo algin proyecto incluido en el Plan Vial Quinquenal 2019-
2023, correspondientes al afio 2020.

Esto responde el criterio legal, financiero y administrativo que obligé a ajustar las
metas; el criterio técnico salié de esta Unidad Técnica y fue respaldado tanto en Junta
Vial Cantonal como el Concejo Municipal. Todos los ajustes realizados a las metas
iniciales no cambiaron la naturaleza del proyecto, ni impidieron cumplir con la
funcionalidad o fin inicialmente propuesto. Se mantuvieron intactas aquellas metas
que al ajustarlas no cumplirian con el fin inicial propuesto en el Plan Anual Operativo.

Ahora bien, de manera cronoldgica los ajustes se aprobaron de la siguiente manera:
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Fecha

Descripcion

25/07/2020

Publicacion en La Gaceta Decreto Legislativo N°9879, Expediente N°22.080
presentd el "SEGUNDO PRESUUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 2020 Y SEGUNDA MODIFICACION
LEGISLATIVA DE LA LEY 9791, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 20207

03/09/2020

Acta Extra-Ordinaria N® 09-P-2020-2024 de la JuntaVial Cantonal: Aprobacidén
en forma unanime del ajuste del Plan Operativo Anual 2020

23/10/2020

Aprobacion del Presupuesto Extraordinario No. 04 periodo 2020, el cual se
remite a la Divisién de Fiscalizacién Operativay Evaluativa—Area de
Servirios para el Desarrollo Local - Controlaria General de la Republica, para
su debida aprobacidn. Aprobado por unanimidad. Acuerdo definitivamente

23/10/2020

Aprobacion del Plan Operativo para el Presupuesto Extraordinario No. 04
periodo 2020, el cual se remite ala Division de Fiscalizacion Operativay
Evaluativa— Area de Servicios parael Desarrollo Local - Controlaria General
de la Republica, para su debida aprobacion. Aprobado por unanimidad.
Acuerdo definitivamente aprobado SM-1090-2020.

25/10/2020

Remisién del Prespuesto Extraordinario N°4 a la Contraloria General de la
Republica, por parte del funcionario Licenciado Allan Cedefio Contador
Municipal; Oficio SM-1090-2020.

16/11/2020

Aprobacion del Presupuesto Extraordiario N° 4-2020de la Municipalidad de
Turrialba por parte de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de
la Contraloria General de |a Republica; Oficio DFOE-DL-2151

Cuadro N°2: Cronologia aprobacion de ajustes al presupuesto ordinario 2020.

Los compromisos presupuestarios no corresponden en su totalidad a recursos
provenientes de la Ley N°8114. Se consideran recursos de administracion, partidas
especificas y partida zona indigena.

Los datos suministrados en el cuadro N°4 no son correctos. Para el periodo 2018 se

tiene:
Recurso DESCRIPCION MONTO (¢)
Ley N°9329y 8114 Ordenes de Compra pendinetes de pago al 31/12/2018 #  941,821,643.79
Préstamos Disefio y Construccién puente Quebrada Delgado ¢ 74,757,951.35
Transferencias Disefio y Construccion puentes Rio Shara y Quebrada El Seis | §  426,624,646.50

Total Adjudicado al 31/12/2018| ¢ 1,443,204

,241.64

Tabla N°1: Resumen de compromisos al 31/12/2018.

De los compromisos descritos en el punto 1, estos son los proyectos que quedan pendiente
de liquidacién, y que se presentaron al departamento de Contabilidad y Planificacion
Institucional, con corte al 31/06/2019 para que se reserve el dinero y cancelar estos
proyectos una vez que hayan sido recibidos a satisfaccion.
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Se mantienen compromisos { Compromisos que se mantienen liquidacién al 30 de junio 2019)
Orden de Compra| Cuenta Monto ge_scn‘pcién

03.02.01.01.08.05| ¢ 430,000.00
4641 - Taller Vargas Matamoros S.A. : Suministro y reparacién bombg

03.0201.02.04.02| ¢ 565,000.00 8 yrep
4708 03.02.9.02.03.02| ¢  11,549,220.80 Asfaltos CBZ S.A.: ICompra de Mezcla Asfalticaen CalI'EIl'lte y Emulsién

Asféltica para Camino Verbena Norte - Zufiiga

a1 03.02.€9.02.03.02| ¢ 3,908,700.00 Julidn Mora Amador: Compra de Material Granular Caminos Verbena

03.02.08.02.03.02| ¢ 16,837,500.00 Norte - Zafiiga y El Carmen - Misién.

Grupo Orosi S.A.: Mejoramiento del camino 03-05-278 Calles Urbgnas
4718 03.02.02.05.02.02| ¢ 2,009,351.04 P ! . .
Cuadrantes - Tomas Guardia, Turrialba, Cartago.
Canales y Drenajes del Caribe S.R.L. (Préstamo Banco) : Mejoramjento
417 03.02.21.05.02.02| ¢ 35,101,456.00 del camino 03-05-278 Calles Urbanas Cuadrantes - Tomas Guardia,
a78 03.02.89.05.02.02| ¢ 46,309,651.93 Canales y Drenajes del Caribe S.R.L.: Mejorami_ento de_l camino 03405-278
Calles Urbanas Cuadrantes - Tomas Guardia, Turrialba, Cartagp.
Procon S.A.: Disefio y construccién de dos puentes en el distritg de
4729 03.02.F2.05.02.02| ¢ 392,606,896.50 Y _ - p i
Chirripé, Chirripé, Turrialba.
Total] ¢ 509,317,776.27

Tabla N°2: Saldo de compromisos al 30/06/2019.

Para el afio 2019 existen montos no ejecutados correspondientes compromisos que deben
asumirse al encontrarse tres contrataciones en apelaciones o refrendos ante la Contraloria
General de la Republica, cuyos plazos de resolucion superan el 30 de junio de 2019. Estos
tres proyectos suman ¢1.663.004.027,67 (mil seiscientos sesenta y tres millones cuatro
mil veintisiete colones 67/100) y corresponden a los siguientes:

I. Camino Roca Quemada: ¢ 958.004.027,21.
I1. Disefo y construccion de puente sobre rio Tuis: ¢ 500.000.000,00.

I11. Disefio y construccion de puente Los Gémez, Tuis: ¢ 205.000.000,00.

¢Se acoge? r |— ra

Si No Parcial
Argumentos
AUDITORIA Se incluird en el informe la mencion del presupuesto a la baja del presupuesto

del periodo 2020.

Observaciones Punto 2.9:

Administracion 1. Todos los procesos verificados para la Unidad Técnica de Gestién Vial en marzo
de 2022 corresponden a adquisicion de bienes y/o servicios.
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Todos estos procedimientos cuentan con los puntos 5.3 Recepcién; 5.4
Pago; 5.5 Multa y clausula penal (no existen para estos
procedimientos); 5.6 Finiquito (pendiente); 5.7 Rescisién/Resolucion
(no existen para estos procedimientos); 5.8 Evaluacion; 6. Inclusién y
exclusion de productos (No Aplica); 7. Garantia (No aplica); 8.
Procedimiento Administrativo (No aplica) y 9. Informacién
Relacionada (relativo para cada proyecto.

La plataforma SICOP presenta debilidades para la interaccion entre el
contratista y la administracion durante la fase de ejecucion. Por
ejemplo, no permite notificar mediante la plataforma la orden de
inicio, traslado de correspondencia, entre otras.

Con respecto a la recepcion provisional y definitiva, el Reglamento de
la Ley de Contratacion Administrativa establecia en su articulo 203
“...En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la
Administracion, la recepcion provisional podra coincidir con la
recepcion definitiva asi se hara constar en la respectiva acta... . Las
actas de recepcion provisional y definitiva se editan y se registran
mediante la misma plataforma SICOP, donde quedan registradas las
fechas y horas, multas, cobros por lo que la inclusién de informes o
documentos dependeran de la complejidad de cada contratacion.

Si No Parcial

La muestra de la auditoria no corresponde a la fecha sefialada.
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