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Sefores (as)
Concejo Municipal

Junta Directiva
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Turrialba (CCDRT)

Asunto: Informe sobreresultados de laatencion aladenuncia del proyecto
presupuesto del CCDRT-2021.

Para su conocimiento, me permito remitirle el Informe No. UAI-MT/114-2021,
INFORME-05-2021, en el cual se consigna el resultado del estudio por la atencion
de la denuncia del “Proyecto Presupuesto del Comité Cantonal de Deportes de
Turrialba”, preparado por esta Auditoria Interna.

Asi mismo, se solicita que se proporcione a esta auditoria las acciones correctivas
segun lo que indica la Ley General de Control Interno.

Agradeciendo la atencion a la presente, se despide de ustedes:
Atentamente,

CARLENI SALAS  Firmado digitaimente por

CARLENI SALAS SOLANO (FIRMA)

SOLANO (FIRMA) Fecha: 2021.05.28 14:28:00-06100

Karleny Salas Solano
Auditora
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INTRODUCCION

1.10rigen del Estudio

El presente estudio de caracter especial se origina en el cumplimiento del
articulo 22, inciso b) Competencias de la Auditoria de la Ley General de Control
Interno y del plan de trabajo del periodo 2021.

Esta auditoria recibié un oficio del ente Contralor con el direccionamiento de
insumos para que esta unidad de auditoria atendiera la denuncia que fue
presentada ante el ente contralor, a raiz de lo descrito se procedi6 a realizar la
investigacion de lo indicado en la denuncia sobre algunos puntos del proyecto
de Presupuesto Ordinario para el periodo 2021, del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Turrialba

Para este analisis se considero lo indicado en la denuncia y la documentacion e
informacion aportado por al Comité atendiendo la solicitud de esta oficina.

1.2Aspectos generales del Comité

El maximo jerarca es la Junta Directiva, integrada por siete miembros nombrados
por periodos de dos afios, con opcion de ser reelectos. Ese 6rgano colegiado
tiene la responsabilidad de administrar, direccionar, y ejecutar los programas
deportivos y recreativos, y de velar por el correcto uso de los fondos asignados
para su funcionamiento.

Cumpliendo con lo establecido en el articulo No.18 de la LOCGR y la norma
4.2.7 de las Normas Técnicas de Presupuesto Publico, se determiné que el
presupuesto fue aprobado por la Junta Directiva segun consta en el Acta
Extraordinaria No.15-2020 del 28 de setiembre del 2020, que fue conocido por
el Concejo Municipal en la sesion Ordinaria No.023-2020, del 06 de octubre del
2020, segun acuerdo No. SM-1030-2020.

Sobre lo planteado en la denuncia y el resultado de la revision se expone lo
siguiente:
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2. RESULTADOS

Se contemplan a continuacion el resultado del estudio de la denuncia, el mismo,
se expondran deacuerdo a lo sefialado en la denuncia:

2.1Se contemplan cuatro plazas de "Conserjes". Llama mucho la atencién esa

cantidad de personas parallevar a cabo esalabor. Estudios técnicos de las
plazas.

En el Oficio No. CCDRT-JD-043-2021 del Comité, nos indican que cuentan con
cinco funcionarios operativos (miscelaneos o conserjes), mismos que se
aprecian en la Estructura Organizacional del Presupuesto del Comité. Con
respecto a esta situacion se determino:

El Comité no cuentan con los estudios técnicos y financieros de respaldo y
justificacion para la creacién de sus actuales plazas. En el Oficio No. CCDRT-
AMD-004-2021 de Comité, sefialan que las plazas administrativas, financiera y
técnica se crearon en cumplimiento con el capitulo Il del Reglamento de
Funcionamiento, donde se establece la estructura del CCDRT, el personal
contratado para estos fines es técnicamente competente y demostrado con sus
atestados de formacién. Las plazas operativas responden a las necesidades
propias de la infraestructura y horarios al servicio de la comunidad de los
inmuebles que administra el CCDR, que requiere de mantenimiento diario,
mantenimiento preventivo y labores de aseo y apoyo en todos los eventos
recreativos y deportivos que se realizan en las mismas, asi como apertura y
cierre de instalaciones. Con lo anterior, se evidenci6 que las plazas del Comité
no estan sustentadas en estudios técnicos y financieros correspondientes, ya
gue consideraron otros aspectos sefalados anteriormente.

Cabe indicar, que los estudios técnicos es uno de los elementos iniciales
necesarios para crear una plazay de acuerdo con el numeral No0.129 del Codigo
Municipal, la plaza con su correspondiente perfil, deben estar incorporados en
el manual descriptivo de puestos, lo que supone para los efectos que
oportunamente han sido debidamente aprobados por la autoridad competente.
En el caso del Comité no cuentan con un manual de clases de puestos aprobado
por el Concejo Municipal, que se encuentren incluidas en el Manual de la
Municipalidad.

Dichos estudios corresponden a una necesidad con el fin de contar elementos
minimos de idoneidad del personal a contratar y con el fin de determinar la
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capacidad financiera, asi como, el cumplimiento de normas legales y de
principios presupuestarios, como el de sostenibilidad, el cual sefiala que se
deben de establecer las medidas que aseguren el financiamiento durante todo
el periodo de desarrollo de los proyectos y gastos que tienen un horizonte de
ejecucion que rebasa el ejercicio econémico. Asi, todas las fases del proceso
presupuestario deben ejecutarse dentro de un marco que considere la
sostenibilidad financiera en el tiempo de las operaciones de la institucion.

Al respecto, el punto 2.4 de las Normas de control interno para el sector publico,
se refiere a laidoneidad del personal, debe de reunir las competencias y valores
requeridos, de conformidad con los manuales de puestos institucionales, para
el desempefio de los puestos y la operacién de las actividades de control
respectivas. Con ese propdsito, las politicas y actividades de planificacion,
reclutamiento, seleccién, motivacién, promocion, evaluacién del desempefio,
capacitacion y otras relacionadas con la gestion de recursos humanos, deben
dirigirse técnica y profesionalmente con miras a la contratacion, la retencion y
la actualizacion de personal idéneo en la cantidad que se estime suficiente para
el logro de los objetivos institucionales.

Cabe sefialar que debe aplicarse lo dispuesto el punto 4.2.3 de las Normas
técnicas sobre presupuesto publico (N-1-2012-DC-DFOE/); al deber del
superior jerarquico y los demas titulares subordinados, cada uno en lo de su
competencia, de velar que los presupuestos que emanen o0 se emitan en el seno
de cada Comité, sean formulados, aprobados, ejecutados, controlados y
evaluados con estricto apego al bloque de legalidad y a la normativa técnica
establecida sobre la materia presupuestaria.

Asi mismo en el apartado 4.2.14, como referencia a la “Justificacion de los
gastos” sefiala: “Se debera justificar los gastos a nivel de programa y por partida
gue por su monto y caracteristicas especiales asi lo ameriten, en vista de que
constituyen la base para el logro de los objetivos y metas propuestos en la
planificacién institucional anual, corresponden a gastos no frecuentes, o porque
presentan variaciones significativas con respecto al gasto presupuestado el afo
anterior (al menos las tres partidas de gastos que presenten el mayor incremento
en términos absolutos). Si fuere del caso, deben hacer mencién de la base legal o
el criterio juridico que respalda el gasto. Las justificaciones deberan clarificar lo que
se pretende realizar con los conceptos y montos presupuestados. Asimismo, se
debera relacionar la propuesta de gastos a ejecutar en el afio, con el cumplimiento
de los objetivos y metas definidos en el plan respectivo y guardar consistencia con
las proyecciones plurianuales de recursos y de gastos que garantizan -en el tiempo-
la estabilidad financiera institucional, la planificacién institucional de mediano y largo
plazo y el Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales, regionales y municipales,
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segln corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable. Con
respecto a los gastos que se sefialan a continuacién se debe remitir la informacién
gue se detalla: Remuneraciones: En caso de creacion de plazas, aumentos
salariales, incremento de dietas y ajuste a incentivos salariales, ademas del
fundamento juridico se deberd adjuntar una justificaciéon del movimiento propuesto
y la viabilidad financiera para adquirir ese compromiso de gasto permanente, asi
como los documentos probatorios de contar con la autorizacion de las instancias
competentes, cuando corresponda.” El subrayado no pertenece al original.

2.2 “Un Jefe de Personal, un Administrador, un Asistente Administrativo.

Aqui llama la atencién que para un presupuesto de poco mas de ciento
cuarenta millones se requiera tanta burocracia.”

Como se sefialé en el punto anterior, se evidencié que el Comité no cuentan
con estudios técnicos de los puestos. Asi mismo, no cuentan con un manual de
clases de puestos debidamente autorizado por el Concejo Municipal o que este
incluido en el de la Municipalidad.

Con respecto al puesto de “Jefe de personal”, se nos indicé en el oficio No.
CCDRT-ADM-004-2021, que no existe, que la anterior Junta Directiva decidio
tipificarlo de esa forma en el Presupuesto 2021, como un recargo de funciones
y el nombre de dicha plaza es de Miscelaneo, pero al observar el anexo de
“Relacion de puestos” del presupuesto, se evidencia el puesto con un monto de
salario base diferente al de miscelaneo y también se incluyen las cuatro plazas
de miscelaneos. Como se aprecia a continuacién en la siguiente imagen:

COMITE CANTONAL DE DEPORTES DE TURRIALBA
PRESUPUESTO ORDINARIO 2021

DETALLE1
RELACION DE PUESTCS
PROGRAMA |
PROSER PRO OB N° DETALLE RENGLON CAT. SALARIO AUMENTO NUEVO CAT. N° TOTAL MONTO
GRA VI YEC RA PLA Y ACT BASE ALA SALARIO PROP. DE GENERAL ANUA
MA CIO TO ZAS NOMBRE DEL PUESTO ACTUAL BASE BASE MES LIDAD
2 4 CONSERJES 402.364.,00 0,00 402.364,00 13  20.922.928,00 0,00
2 1 JEFE PERSONAL 502.464,00 0,00 502.464,00 13 6.532.032,00 0,00
1 1  ADMINISTRADOR 547.776,00 0,00 547.776,00 13 7.121.088.00 0,00
1 1 ASIST. ADMINIST 412.032,00 0,00 412.032,00 13 5.356.416,00 0.00
2 1 DIRECT. DEPORTIVO 701.804,00 0,00 701.804,00 13 9.123.452,00 0,00
8 PLAZAS TOTAL SALARIO BASE . .. 49.055.916,00
TOTAL ANUALIDADES . 18.715.111,00
TOTAL PROGRAMA I . . . 67.771.027,00
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Asi mismo, tratdndose de plazas con cargo al programa |, debe considerar que
no se superen el 10% de los ingresos ordinarios para atender los gastos
generales de administracion, como lo establece el articulo 179 del Codigo
Municipal, situacion que se describe en el punto No. 2.4 de este informe.

Cabe indicar que la Municipalidad dispone de un departamento de Recursos
Humanos, el cual puede brindar el soporte técnico correspondiente, con el fin
de realizar dichos estudios, como se aprecia en el criterio de la Procuraduria
General de la Republica, No. C-220-2015 del 13 de agosto del 2015, sefiala en
sus conclusiones, “Existe una estrecha relacion de colaboracién y cooperacion
entre la Municipalidad y su Comité Cantonal de Deportes que justifica que
aquella auxilie a éste dandole el soporte administrativo que sea necesario para
su funcionamiento.” En el mismo contexto la colaboracion del Coordinador de la
Hacienda Municipal, en lo referente a los estudios financieros.

Con respecto a la cuenta presupuestaria 01.01.03 Servicios Especiales, el cual
corresponde a la plaza de asistente administrativo, por un monto de
¢5.356.416,00, para el periodo 2021, el personal ha sido contratado desde el 31
de diciembre del 2019. Al respecto la Auditoria emitié la Advertencia en el Oficio
No. UIA-MT/89-2021. ADV-04 el 05 de mayo del presente, en el cual sefiala:

“Como se puede apreciar las labores realizadas en la actualidad por el
personal contratado bajo la modalidad de servicio especiales no son de
indole especial y de una duracion determinada, al contrario, se observa
gue el mismo corresponde a gestiones administrativas cotidianas.”

Solicitando:

1. “Cumplir con lo establecido en la normativa legal vigente, y lo senalado
en los criterios de la Contraloria y Procuraduria.

2. Se solicita comunicar a esta Auditoria, en un plazo de 10 dias habiles,
la forma que la Administracion programara la atencién de lo sefalado
en esta advertencia y quien o quiénes son los responsables de ejecutar
las acciones a realizar.”

Cabe indicar que a la fecha de este informe esta unidad no ha recibido
respuesta por parte de Comité con relacion a lo indicado en la advertencia.
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2.3“Una plaza de Director Deportivo. Unica plaza que realmente se justifica.”

El sefior denunciante sefiala que es justificada la plaza de director deportivo, sin
embargo, como se puede apreciar en los resultados de este informe, no se
evidencio el estudio técnico - financiero que justifique la creacion de la plaza.

2.4 “Se esté presupuestando un ingreso de 140.115.771.61 (colones), de los

cuales 99.229.544.00 (colones) en salarios.”

Se contempla también 8.000.000.00 (colones) para el pago de prestaciones
salariales.

Esto implica que sin contemplar este ultimo rubro, los gastos
administrativos (sin tomar en cuenta tampoco el gasto en electricidad,
teléfonos e internet) alcanzan un 70.81%.

Segun se establece en el articulo 170 del Cédigo Municipal, ese porcentaje
no puede ser mayor al 10%. Asi las cosas, estariamos ante un total y
absoluto incumplimiento del ordenamiento juridico.”

Con respecto a lo que sefala el denunciante, es correcta su afirmacién, ya que
el articulo No.179 del actual Codigo Municipal, expresa:

“Los comités cantonales de deportes y recreacién coordinaran con la municipalidad
respectiva, lo concerniente a inversiones y obras en el cantén. Las municipalidades
deberan asignarles un minimo de un tres por ciento (3%) de los ingresos ordinarios
anuales municipales; de este porcentaje, un diez por ciento (10%), como
maximo, se destinara a gastos administrativos y el resto, a programas
deportivos y recreativos.” El subrayado no es parte del original.

Asi mismo, el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Turrialba, sefala:

“Articulo 58°. —Los recursos economicos del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién, solamente se podran destinar en obras, programas deportivos y
recreativos, segun los limites fijados por el articulo 164 del Codigo Municipal”.
Actualmente articulo 179.

Es claro lo indicado en el codigo municipal con respecto al porcentaje a aplicar
de gastos administrativos, hecho que se evidencia en el cuadro No. 01, en
donde se sefala lo del programa | Direccién y administracién general, ya que
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se determina que el porcentaje es superior a lo sefialado por la norma legal,

como se detalla a continuacion:

Cuadro No.01

Calculo Gastos Administrativos afio 2021

Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Turrialba

Destalle

MONTO

%

Total Aporte Municipal afio 2021 (4%)

¢137.571.771,61

10 % para utilizar de acuerdo a lo establecido en el 10
articulo 179 del Cédigo Municipal 13.757.177,16
Monto incluido en Presupuesto Prog. | 24.563.982,00( 17,86

Como se puede observar, se estan aplicando en gasto administrativos las suma
de €24.563.982,00 lo que equivale a un 17,855 %, lo que sobrepasa en 7,855%
es decir, por la suma de ¢10.806.262,66 de mas de lo autorizado por el Cadigo
Municipal.

Es importante establecer el alcance del concepto de gasto administrativo el cual
se asocia en general con aguellos aspectos operativos necesarios para la
organizacion y puesta en funcionamiento de la entidad y que no se vinculan
directamente con los gastos directos para realizar la obra o prestar el servicio
que deba realizar el érgano en el ejercicio de sus competencias. Su
determinacién dependera del tipo de entidad, de su actividad y de los fines a los
que esta llamado el érgano publico a cumplir. En este sentido es la misma
Administracion la que determina cuales gastos dan contenido econémico a
aguellas actividades dichas actividades operativas.

A modo de referencia, mediante consulta evacuada al Ministerio de Hacienda
por parte de la Divisibn de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de esta
Contraloria General, en oficio 5867 ( DFOE-ST-0070 ) del 22 de junio de 2010,
se planteé de manera general el concepto de gasto administrativo:

“(...) De acuerdo con lo indicado, se concluye que los gastos administrativos son 10s que estan
relacionados con las actividades de gestion y con la direccion y manejo de las operaciones generales y
normalmente se originan en el &rea administrativa. Ejemplo de esto podrian ser los sueldos y prestaciones
del director general, del personal de tesoreria, de contabilidad, alquileres de edificios administrativos,
materiales y (tiles de oficina seguros, depreciacion (de edificios administrativos, equipos de oficina
maquinas, muebles) y otros aplicables a cada entidad”
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El concepto de gasto administrativo se orienta al cumplimiento de una
determinada finalidad cual es garantizar el sostenimiento de la estructura
administrativa de estos Organos municipales con el fin de poner en
funcionamiento los programas y proyectos respectivos, sin que ello signifique
afectar las funciones esenciales de dichos comités.

Por su parte, los recursos que se destinen a los programas deportivos y
recreativos son aquellos que permitan a los comités cantonales llevar a cabo
las actividades necesarias para cumplir con la funcién establecida a nivel legal,
cual es el desarrollo de programas deportivos y recreativos. De alli que cada
programa de promocion deportiva debe soportar la estructura de costos
necesaria para dar cumplimiento a los fines previstos en éste.

En el cuadro No0.02 se detallan los gastos del programa Il “Servicios
Comunales”:

Cuadro No. 02
Desglose Programa Il Presupuesto Ordinario 2021

TOTALES OBJETO DEL GASTO TOTAL PROG. Il | % PIFTOG-
REMUNERACIONES ¢75.875.100,00 65,66
SERVICIOS 8.250.066,00 7,14
MATERIALES 15.583.083,61 13,49
BIENES DURADEROS 5.250.000,00 4,54
TRANSFERENCIAS (PRESTACIONES) 8.000.000,00 6,92
CUENTAS ESPECIALES 2.593.540,00 2,24
TOTALES 115.551.789,61| 100,00

En el documento del presupuesto del Comité de Deportes se incluye un detalle
de origen y aplicacion de recursos, con respecto a los recursos del programa
I, estan distribuidos en los servicios 09 y 17 de la siguiente manera, ver cuadro
No.03 y 04:
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Cuadro No.03

Servicio 09 Educativos,Culturales y deportivos

TOTALES POR OBJETO DEL GASTO TOTAL PROG. Il | % PROG. I
Remuneraciones 20.572.015,00 64,35
Seguros 362.248,00 1,13
Servicios Generales 1.364.000,00 4,27
Otros utiles, materiales y suministros diversos 1.000.000,00 3,13
Productos de papel y carton Impresos 525.000,00 1,64
Utiles de materiales de oficina y computo 300.000,00 0,94
Equipo y mobiliario educacional,deportivo y recreativo 1.000.000,00 3,13
Equipo y mobiliario de Oficina 850.000,00 2,66
Equipo y programas de computo 900.000,00 2,82
Maquinaria y Equipo diverso 2.500.000,00 7,82
Recursos sin asignacion presupuestaria 2.593.540,00 8,11
TOTAL SERVICIO 9 31.966.803,00 100,00

Cuadro No.04
Servicio 17 Mantenimiento de Edificios

TOTALES POR OBJETO DEL GASTO TOTAL PROG. Il | % PROG. II
Remuneraciones 55.303.085,00 66,16
Informacion 300.000,00 0,36
Transporte de Bienes 650.000,00 0,78
Servicio energia electrica 4.000.000,00 4,79
Servicio de telecomunicacion 600.000,00 0,72
Seguros 973.818,00 1,17
Combustibles y Lubricantes 1.000.000,00 1,20
Herramientas e instrumentos 550.000,00 0,66
Repuestos y Accesorios 400.000,00 0,48
Utiles y materiales de limpieza 2.400.000,00 2,87
Tintes, pinturas y diluyentes 4.514.083,61 5,40
Materiales y productos metalicos 2.172.000,00 2,60
Materiales y productos minerales y asfalticos 2.172.000,00 2,60
Otros Productos Quimicos 550.000,00 0,66
Prestaciones Legales 8.000.000,00 9,57
TOTAL SERVICIO 17 83.584.986,61 100,00
TOTAL PROGRAMA I 115.551.789,61

De los recursos asignados para las instalaciones deportivas de acuerdo al
articulo No. 64 del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del
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Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Turrialba, los alquileres de las
instalaciones deportivas deben aplicarse para este fin, como se aprecia a

continuacion:

“Las tarifas por el uso de las instalaciones deportivas y recreativas son de cobro obligatorio,

con las excepciones calificadas que determine el Comité Cantonal de Deportes, y serdn

fijadas anualmente por el Comité Cantonal de Deportes, previo estudio autorizado por el
Concejo Municipal, las mismas se colocardn en un lugar publico y visible. EI Comité
Cantonal deberd presupuestar los ingresos por tal concepto y ademds establecer los

mecanismos apropiados para la inversion de dichos recursos econémicos en las

instalaciones deportivas que estén bajo su administracion.”

A continuacion, se detalla el financiamiento del servicio 17, del periodo 2021:

Ingreso por Alguiler de Edificios e Instalaciones

2 544 000,00

Servicio 17 Mantenimiento de Edificios

83.584.986,61

Monto financiado con el Aporte Municipal

81.040.986,61

Como se puede apreciar en el cuadro anterior,

los recursos asignados en el

programa ll, el aporte municipal para los programas deportivos y recreativos
corresponden a 90%, como lo establece el codigo municipal, pero en el caso
de Comité del aporte municipal se esta asignado para el servicio de

Mantenimiento de Edificios es de un el 58,91%.

De la revision realizada se observé que los servicios de educacion, culturales 'y
deportivos (09) y de mantenimiento de edificios (17) se incluyen las siguientes

partidas:

Servicio 09 Educativos, Culturales y Deportivos

TOTALES POR OBJETO DEL GASTO

TOTAL

Servicios Generales

1.364.000,00 (1)

Productos de papel y cartdn Impresos

525.000,00 (2)

Utiles de materiales de oficina y computo

300.000,00 )

Equipo y mobiliario de Oficina

850.000,00 (2)

Equipo y programas de computo

900.000,00 )

7= Archivo —Exp ACE-05-2021-
Auditoria/Mis documentos/Auditoria/Correspondencia enviada/2021



Pag. 12 - 16

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

AUDITORIA INTERNA

28 mayo, 2021
UAI-MT/116-2021.
INFORME 05-2021

Servicio 17 Mantenimiento de Edificios

TOTALES POR OBJETO DEL GASTO TOTAL
Informacion 30000000 3
Transporte de Bienes 650 000,00]

Analizadas las mismas y ante algunas dudas sobre estas se realizaron las
siguientes consultas al Comité, sefialando:

(1) En el oficio No. CCDRT-ADM-004-2021, indican que la cuenta corresponde
a Servicios de gestidn de apoyo: “Servicios contables, servicios de vigilancia,
trabajos de soldadura, instalacion de llavin, copia de llaves, confeccion de
rotulos”

(2 En el oficio No. CCDRT-ADM-004-2021, Informacién: publicacion de
reglamentos, proyecto de Turripoints, aprobado por la Junta Directiva.
(Administracion)

(3)En el oficio No. CCDRT-ADM-004-2021. Flete y acarreo de materiales,
(Servicios)”.

(4) En el oficio No. CCDRT-ADM-005-2021. Sefala sobre estas cuentas:

“Los egresos incluidos en las partidas descritas se utilizan tanto en el area
Administrativa como técnica, tanto materiales como equipos que se describen
en ellas, son necesarios para atender las actividades deportivas y recreativas
gue desarrolla el Comité, para su ejecucion se prestan servicios entre las areas,
las primera como apoyo a la segunda, describimos tareas comunes dende se
utilizan los insumos refrentes a estas lineas:

Impresion de listas

Impresién de Programas y Proyectos
Confeccion de materiales recreativos
Planificacion de los eventos
Reuniones

Elaboracion de informes

La operacion propia de la gestion Administrativa requiere también de dichos
insumos.

Elaboracion de planillas

Impresion de informes

Impresion de actas
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Gestion de compras

Tipos de materiales y equipo

Actualizacion de equipos de codmputo y periféricos

Compra de software

Compra de papel y tinta

Compra de ampos

Impresiones de informativos y recreativos (banner, lonas, etc,)”

Como se puede observar en las respuestas brindadas por el Comité de
Deportes antes las consultas planteadas, se estan ejecutando gastos
administrativos con cargo a las partidas presupuestarias del programa Il el cual
corresponden a los programas deportivos y recreativos, incumpliendo el
principio presupuestario de especialidad cuantitativa y cualitativa y de
especificacion. Asi mismo con lo sefalado en el Codigo Municipal en los
articulos No.112, el cual sefala que no se podran pagar con cargo a una
subpartida de egresos que correspondan a otra y el articulo No.179 sobre el
porcentaje que se debe asignar del aporte municipal para los gastos
administrativos.

En relacion al porcentaje aplicado para gastos administrativos, el porcentaje
aplicado para gastos administrativos segun datos del presupuesto es del
17.86%, pero si consideramos lo descrito anteriormente por parte del Comité,
se puede visualizar que este porcentaje aumentara.

Con respecto a la estructura administrativa y del presupuesto del Comité, es

importante sefialar lo que establece el Reglamento para la Organizacion y
Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Turrialba :

Con respecto a las funciones de la Junta Directiva -Articulo 12:
a-, Establecer y mantener actualizadas su estructura administrativa.

i- Evaluar el desarrollo de los programas deportivos y recreativos a nivel cantonal o
nacional.

Articulo 19, sefala las funciones del Tesorero:

“Hacer las recomendaciones que estime pertinentes a fin de que el empleo de los fondos
ser realice de la mejor forma posible dentro del marco del presupuesto autorizado.”

“Elaborar los proyectos del presupuesto anual que debe aprobar el Concejo Municipal. “
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En el articulo No.58 sefiala sobre “los recursos economicos del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion, solamente se podran destinar en obras,
programas deportivos y recreativos, segun los limites fijados por el articulo 164
del Cdédigo Municipal”, actualmente el articulo 179 del Cédigo actual.

Asi mismo, se puede observar el articulo 70, del Reglamento que sefala: “ Todos
los funcionarios municipales que laboren en las instalaciones que estan bajo la administracién
del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, serdn pagados con los dineros provenientes
de la subvencién municipal asignada anualmente al Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién. Segun las regulaciones establecidas en el articulo 170 del Cédigo Municipal
vigente. Ademads de los otros recursos econdmicos que genera el propio Comité Cantonal”.
Actualmente el articulo No.179 del Codigo. Con respecto a este punto, es
importante que sea revisado con lo que indica el Codigo Municipal, para lo cual
debe de ser analizado y ajustado segun corresponda.

La anterior normativa, es clara con respecto a la responsabilidad de los
miembros de la Junta Directiva con respecto a la estructura administrativa del
Comité y en el proceso de elaboracién de los proyectos de presupuesto anuales.

2.5Es claro entonces que es materialmente imposible que el citado Comité

lleve a cabo su labor, pues no queda casi nada para hacer algo por el
deporte en mi muy querido Canton.

Lo que indica el sefior denunciante es correcto, por tal motivo, el Comité con la
colaboraciéon de la Administracion de la Municipalidad debe de realizar un
andlisis integral de todas estas plazas a fin de determinar y justificar si las
mismas son requeridas, considerando entre los aspectos, el presupuesto del
comité y el cumplimiento del articulo No. 179 del Cddigo Municipal
especificamente en la aplicacion del 90% de los recursos que les transfiere la
institucién, es decir, el principio de legalidad.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con la Ley General de Control Interno, articulos: 2 incisos a),
b),c); 7, 10, 12, 35, 37, 39, y con el fin de subsanar la debilidades de control
interno sefaladas en el presente informe, se recomienda:

De acuerdo con el articulo 12 de la “Ley General de Control Interno, N° 8292,
que sefiala entre otras cosas analizar e implementar, de inmediato, las
observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan, se emiten las
siguientes recomendaciones, las cuales deberan estar debidamente cumplidas
en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de
recibo de este informe.

Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos
claros y especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en
practica, por lo que estas instrucciones deberdn emitirse por escrito y
comunicarse formalmente, asi como definir los plazos razonables para su
implementacion, de manera que la administracion activa pueda establecer las
responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

Concejo Municipal.

4.1 Solicitar al Alcalde Municipal, por medio de los departamentos de Recursos

4.2

Humanos y Coordinador de Hacienda Municipal, realizar un analisis integral,
técnico y financiero de las plazas que actualmente cuenta el Comité con el fin
de determinar y justificar las mismas, tomando en consideracién la normativa
legal correspondiente. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion,
se debera remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 30 de agosto del 2021. (Ver
apartado 2.1y 2.2)

Realizar los analisis de los informes técnicos de Recursos Humanos y del
Coordinador de la Hacienda Municipal con respecto a lo sefialado en este
informe y solicitar a la Junta Directiva del Comité realizar los ajustes
correspondientes. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se
debera remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 30 agosto del 2021. (Ver
apartado 2.4)
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Junta Directiva

4.3 Realizar los ajustes correspondientes en el presupuesto, de acuerdo a las
observaciones del Concejo Municipal. Para acreditar el cumplimiento de esta
recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a mas tardar el 30 setiembre
del 2021. (Ver apartado 2.4)

4.4 Analizar, elaborar, aprobar, divulgar e implementar el manual puestos del
Comité e incluirla en el Manual de la Municipalidad, para tal fin, solicitar la
colaboracion a la Administracion de la Municipalidad. Para acreditar el
cumplimiento de esta recomendacion, se debera remitir a esta Auditoria, a mas
tardar el 31 de junio del 2021. (Ver apartado 2.1y 2.2).

Remitir a la Auditoria, en el plazo de diez dias contados de la fecha de recibido de
este documento, el cronograma de actividades para dar cumplimiento a cada una
de las recomendaciones emitidas en el presente informe.

Finalmente recordamos a su Despacho que dispone de 30 dias habiles para ordenar
la ejecucion de las recomendaciones, segun lo dispuesto en el Ley General de
Control Interno No. 8292, articulo No. 37.
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